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ZUSAMMENFASSUNG

Kapitel I: Einleitung

Im Umweltschutzgesetz und in der Lirmschutz-Verordnung finden sich Bestimmungen
hinsichtlich des Ausscheidens und Erschliessens von Bauzonen und fiir die Erteilung
von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten (Art. 22 und 24 USG; Art. 29, 30
und 31 LSV). Im Auftrag des Bundesamtes fir Umwelt wurde der Vollzug dieser Best-
immungen von Interface Politikstudien Forschung Beratung gemeinsam mit Ernst Bas-
ler + Partner evaluiert. Im Rahmen der Evaluation wurden Larmschutzverantwortliche
aller Kantone interviewt, eine Online-Befragung bei allen Schweizerischen Gemeinden
durchgefiihrt und in vier ausgewidhlten Kantonen konkrete Fallbeispiele sowie Voll-
zugshilfen vertieft analysiert.

Kapitel 2: Beschreibung des Vollzugs in den Kantonen

Die Evaluation zeigt unterschiedliche Vollzugsmodelle auf, die sich in den Kantonen
herausgebildet haben. So unterscheiden sich die Kantone beispielsweise hinsichtlich
dem Grad der Zentralisierung des Vollzugs, der Relevanz fir den Vollzug und den
Vollzugsaktivitidten voneinander. Auf materieller Ebene unterscheidet sich der Vollzug
in den Kantonen insbesondere bei Vorgaben fiir die Bestimmung des Ermittlungsortes
der Larmbelastung, der Anordnung von Massnahmen und der Definition von uberwie-
gendem Interesse zur Erteilung von Ausnahmebewilligungen.

Kapitel 3: Beschreibung des Vollzugs in den Gemeinden

In diesem Kapitel wird dargestellt, dass in iiber der Hilfte aller Gemeinden lirmbelas-
tete Bauzonen vorhanden sind und damit der Vollzug von Artikel 30 LSV fiir diese
Gemeinden relevant ist. Uber 80 Prozent aller Gemeinden kennen die Regelungen der
LSV und erachten diese als sinnvoll. Weiter wird der Vollzug durch die Gemeinden von
einer intensiven Zusammenarbeit mit dem Kanton begleitet.

Kapitel 4: Fallstudienkantone

In Kapitel 4 wurden Fallbeispiele zu Baugesuchen und zur Ausscheidung neuer Bauzo-
nen sowie die kantonalen Vollzugshilfen analysiert. Aufgrund der Resultate aus Kapitel
2 wurden dabei die Kantone Zirich, Nidwalden, Genf und Graubiinden als Fallstudi-
enkantone ausgewdhlt. Die Fallbeispiele haben ein breites Spektrum im Vollzug der
relevanten Artikel sowie Anzeichen fur Vollzugsdefizite aufgezeigt. Es wurde jedoch
auch deutlich, dass trotz unterschiedlichen Modellen und Praktiken im Vollzug sich
alle untersuchten Kantone von Artikel 1 LSV leiten lassen: ,,Diese Verordnung soll vor
schadlichem und ldastigem Lirm schiitzen.”

Kapitel 5: Gesamtschlussfolgerungen

Im letzten Kapitel wird dargestellt, dass der vorgefundene Vollzug trotz Schwichen
grundsitzlich geeignet ist, die Bestimmungen der Gesetzgebung umzusetzen. Dabei wird
in der Regel nach Losungen gesucht, um Bauprojekte lirmtechnisch zu optimieren, so-
dass sie bewilligungsfihig werden. Aus Sicht der Evaluation wird dieses Vorgehen — so-
lange nicht bei tberschrittenem Alarmwert gebaut wird und die Vollzugsinstanzen
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Losungen fiir larmtechnische Optimierungen finden - als ein verniinftiger Weg im
Spannungsfeld zwischen baulicher Entwicklung und Lirmschutz betrachtet.
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EINLEITUNG

Mitte der 1980er Jahre sind das Umweltschutzgesetz (USG) und die Liarmschutz-
Verordnung (LSV) in Kraft getreten. Es finden sich darin Bestimmungen zum Schutz
vor schidlichem und lastigem Larm.

Nach iber zwanzig Jahren Anwendung dieser Bestimmungen in der Praxis hat das
Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) nun den Vollzug des USG und der LSV zu den Anfor-
derungen an das Ausscheiden und Erschliessen von Bauzonen sowie fur Baubewilligun-
gen in lirmbelasteten Gebieten einer Evaluation unterzogen (Art. 22 und 24 USG resp.
Art. 29, 30 und 31 LSV). Interface Politikstudien Forschung Beratung wurde gemein-
sam mit Ernst Basler + Partner mit der Durchfithrung der Evaluation betraut.

Die Evaluation untersucht den Vollzug durch die Kantone und die Gemeinden.' Diese
haben im Wesentlichen die folgenden beiden Aufgaben zu bewaltigen:

- Sie haben die Vorschriften im Bereich Larm bei der Ausscheidung von Bauzonen
(Art. 24 Abs. 1 USG, Art. 29 LSV) und bei der Bestimmung der Nutzungsarten in
noch nicht erschlossenen Bauzonen (Art. 24 Abs. 2 USG, Art. 30 LSV) zu beriick-
sichtigen. Dabei konnen die Vollzugsbehorden fir kleine Teile von Bauzonen Aus-
nahmen gewihren (Art. 30 LSV).

- Die Vollzugsbehorden haben bei der Erteilung der Baubewilligungen die Einhal-
tung der massgebenden Belastungsgrenzwerte (Art. 22 Abs. 1 USG, Art. 23 USG,
Art. 31 LSV) zu uberprifen. Fir den Fall, dass diese tiberschritten werden, konnen
die Vollzugsbehorden Ausnabmen gewahren. Sie mussen dabei aber prifen, ob

- planerische, bauliche oder gestalterische Massnahmen (Art. 31 Abs. 1, lit. a
und b LSV) getroffen wurden und ob

- ein uberwiegendes Interesse besteht (Art. 31 Abs. 2 LSV).

In den kantonalen Baugesetzen und -verordnungen sind die Zustandigkeiten festgelegt.
Die Kantone koordinieren und unterstiitzen den Vollzug in ihren Gemeinden, erteilen
Auskiinfte oder erstellen Vollzugshilfen. In der Lirmschutz-Verordnung ist zudem fest-
gelegt, dass fiir Ausnahmen bei der Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte gemiss
Artikel 31 Absatz 2 LSV der Kanton zwingend seine Zustimmung geben muss.

Im vorliegenden Bericht wird auf eine Unterscheidung zwischen ,Stadten" und ,Gemeinden" verzichtet. Der Begriff ,, Gemeinden"

wird dabei synonym fir Stddte und Gemeinden verwendet.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ
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I ZIELSETZUNGEN UND METHODEN

Die ersten beiden Zielsetzungen der Evaluation sind die folgenden:

Es ist eine flichendeckende Beschreibung des Vollzugs in den Kantonen zu erstel-
len.

Es ist die materielle Umsetzung der genannten Bestimmungen (Handhabung der
Vorschriften bei der Ausscheidung und Erschliessung von Bauzonen, Handhabung
der Vorschriften bei der Baubewilligung) aufzuzeigen.

Die dritte Zielsetzung besteht in einem Soll-Ist-Vergleich. Die Sollgrossen sind die Vor-

gaben und die Intention der Gesetzgebung. Ziel drei formuliert sich wie folgt:

Es ist zu priifen, ob der vorgefundene Vollzug grundsatzlich geeignet ist, die Best-
immungen der Gesetzgebung umzusetzen, und ob die materielle Auslegung und
Anwendung in der Praxis mit den Intentionen in der Gesetzgebung tibereinstim-
men.

Um diese Zielsetzungen zu erreichen, kamen die folgenden Methoden zur Anwendung:

Dokumentenanalyse und Recherche bei kantonalen Websites.

Es wurden im November und Dezember 2010 30 halbstandardisierte, telefonische
Interviews mit Vertretenden aller Kantone und von den vier Stidten, die eigene
Larmschutzfachstellen haben und Mitglied der Vereinigung Cercle Bruit sind (Zi-
rich, Bern, Luzern, Winterthur), gefithrt. Fiir die Interviews in den Kantonen wur-
den Ansprechpartnerinnen und -partner ausgewihlt, die im Vollzug der zu unter-
suchenden Artikel von LSV und USG titig sind.

Alle schweizerischen Gemeinden wurden um die Teilnahme an einer Online-
Befragung gebeten. Von 2’530 kontaktierten Gemeinden haben im Dezember 2010
1’363 an der Umfrage teilgenommen, was einem Riicklauf von 53.9 Prozent ent-
spricht. Die E-Mail Adressen der Gemeinden wurden vom Schweizerischen Ge-
meindeverband erworben.”

In einer zweiten Etappe wurden im Frithling 2011 konkrete Fille zur Umsetzung
der larmrechtlichen Bestimmungen in vier Kantonen niher untersucht. Es wurden
dabei insgesamt zwolf Fille aus den Kantonen Ziirich, Graubiinden, Genf und
Nidwalden betrachtet. Weiter wurde untersucht, welche Vollzugshilfen in den
ausgewahlten Kantonen vorliegen.

In einem Mail wurden die Kontaktpersonen der Gemeinden darum gebeten, die Umfrage an die fir den Larmschutz oder die

Erteilung von Baubewilligungen verantwortliche Person weiterzuleiten, wenn sie selbst keine Auskunft geben konnten.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ
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.2 UBERSICHT GESETZLICHE GRUNDLAGEN

Im Umweltschutzgesetz (USG) und in der Larmschutz-Verordnung (LSV) finden sich
Bestimmungen zu den Anforderungen an das Ausscheiden und Erschliessen von Bauzo-
nen und fir die Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten (Art. 22 und 24 USG
resp. Art. 29, 30 und 31 LSV).

Der Bund wacht tber den Vollzug des USG (Art. 38 USG). Er koordiniert dabei die
Vollzugsmassnahmen der Kantone. Nach Artikel 170 der Bundesverfassung sorg die
Bundesversammlung dafiir, dass die Massnahmen des Bundes auf ihre Wirksamkeit
uberpriift werden. Gemaiss Artikel 46 USG ist jedermann verpflichtet, den Behorden
die fiir den Vollzug erforderlichen Auskiinfte zu erteilen, notigenfalls Abklarungen
durchzufithren oder zu dulden.

In Art. 29 bis 31 LSV ist geregelt, unter welchen Bedingungen in lirmbelasteten Gebie-
ten Gebdude mit lirmempfindlichen Nutzungen geplant und gebaut werden konnen:

- Nach Art. 29 LSV dirfen neue Bauzonen nur dann ausgeschieden werden, wenn
die Larmimmissionen die Planungswerte der vorgesehenen Nutzung nicht iiber-
schreiten.

- Gemiss Art. 30 LSV dirfen Bauzonen nur dort neu erschlossen werden, wo die
Larmbelastung nicht hoher ist als die Planungswerte.

- Die Umzonung von Bauland (z.B. Industriezone zu Wohnzone) gilt nach Art. 24
USG nicht als Ausscheidung neuer Bauzonen. Ist das Gebiet erschlossen, so kom-
men die Immissionsgrenzwerte zur Anwendung. Gilt das Gebiet als noch nicht er-
schlossen, so sind gemiss Art. 30 LSV die Planungswerte massgebend.

- Art. 31 LSV besagt, dass in lirmbelasteten Gebieten Baubewilligungen nur erteilt
werden durfen, wenn die Immissionsgrenzwerte eingehalten werden konnen.

Konnen die massgebenden Belastungsgrenzwerte mit technischen oder betrieblichen
Massnahmen an der Quelle oder mit planerischen, gestalterischen oder baulichen Mas-
snahmen an der projektierten Bebauung nicht eingehalten werden, gilt faktisch ein
Bauverbot (vgl. Jiger, 2009°). Sind an einem Standort keine lirmempfindlichen Bauten
mehr moglich, lduft dies den Interessen der betroffenen Grundeigentiimer und des Ge-
meindewesens oft zuwider und es kann auch zu einem raumplanerisch unerwiinschten
Freihalten von Flichen an zentralen, mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln gut erschlosse-
nen Lagen fiihren. Die Gesetzgebung l0st das genannte Dilemma, indem sie in den Ar-
tikeln 30 und 31 Abs. 2 LSV Ausnahmen bereithalt:

- Bei der Erschliessung von Bauzonen konnen fur kleine Teile von Bauzonen Aus-
nahmen gewihrt werden (Art. 30 LSV).

- Gebdude mit lirmempfindlichen Riumen diirfen ausnahmsweise auch dann errich-
tet werden, wenn sich die Immissionsgrenzwerte trotz Massnahmen nicht einhal-
ten lassen (Art. 31 Abs. 2 LSV). Nebst der Zustimmung der zustiandigen kantona-

3
Jager, Christoph (2009): Bauen in lirmbelastetem Gebiet, in: VLP-ASPAN ,,Raum und Umwelt", 4/09. S. 10 ff.
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len Behorde ist Voraussetzung, dass ein ,uberwiegendes® Interesse fiir die Reali-
sierung des Bauvorhabens spricht.

1.3 AUFBAU BERICHT

Der Evaluationsbericht gliedert sich folgendermassen. In Kapitel 2 wird der Vollzug
durch die kantonalen Behorden aufgezeigt. Die Kantone werden dabei gemaiss einer
Reihe von Merkmalen verglichen. Diese konnen durch eine unterschiedliche Relevanz
fir den Vollzug der entsprechenden Artikel gegeben sein (z.B. die Lirmbelastung im
Kanton), durch gesetzliche Vorgaben bestimmt sein (z.B. die Kompetenzverteilung
zwischen Kanton und Gemeinden) oder sich durch die materielle Auslegung des Voll-
zugs in der Praxis herausgebildet haben (z.B. durch die Vollzugspraxis bei Ausnah-
meregelungen). Die Kantone werden dabei gemiss den Merkmalen in verschiedene
Typen eingeteilt. Aufgrund dieser Einteilung erfolgt eine Auswahl von vier Fallstudien-
kantonen, die im Rahmen von Kapitel 4 niher untersucht werden.

Kapitel 3 betrachtet den Vollzug durch die Gemeinden. Dabei werden die Umfrage-
resultate statistisch ausgewertet und es wird versucht, systematische Unterschiede auf-
grund von Gemeindegrosse, Kanton, Sprachregion usw. zu identifizieren.

Kapitel 4 stellt in den vier Fallstudienkantonen Ziirich, Graubiinden, Nidwalden und
Genf jeweils drei Beispiele zu Baugesuchen und zur Ausscheidung neuer Bauzonen dar.
Ausserdem wird in diesem Kapitel eine Ubersicht iiber Vollzugshilfen in den ausge-
wihlten Kantonen gegeben.

Kapitel 5 fiihrt schliesslich die Gesamtschlussfolgerungen, die sich aus den Resultaten

aller Arbeitsschritte ableiten lassen, auf. Dabei orientieren wir uns an den drei Zielset-
zungen der Evaluation.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ 9
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BESCHREIBUNG DES VOLLZUGS IN DEN KANTONEN

Das folgende Kapitel widmet sich dem Vollzug der LSV und des USG durch die kanto-
nalen Behorden. Gegenstand der Analyse bildet der Vollzug bei der Erschliessung von
Bauzonen sowie der Erteilung von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten. Das
Ziel ist es, Kantone in verschiedene Vollzugstypen zu gliedern. Diese Gliederung dient
zum einen der besseren Beschreibung des Vollzuges. Zum anderen soll die Einteilung
fiir die Auswahl von Kantonen fiir eine tiefer gehende Betrachtung genutzt werden. Die
Kantone werden nach den folgenden sechs unterschiedlichen Faktoren untersucht:

- Relevanz von Artikel 30 und 31 LSV

- Kompetenzverteilung

- Ressourceneinsatz

- Vollzugsaktivititen

- Anzahl Verfahren

- Materielle Umsetzung des Vollzugs

Zudem werden in Kapitel 3 mogliche Veranderungsvorschlige fir den Vollzug in den
Kantonen aufgezeigt.

2.1 RELEVANZ

Ein erster Faktor, gemiss welchem sich die Kantone unterscheiden, ist die Relevanz der
betreffenden Artikel der LSV. Dieser ist von zwei Faktoren abhingig:

- Hohe der Larmbelastung

- Umfang der Bautitigkeit

Wir gehen von folgender Annahme aus: Je hoher die Larmbelastung und je grosser die
Bautitigkeit in einem Kanton, desto hdufiger sind Bauvorhaben in lirmbelasteten Ge-
bieten und desto grosser ist die Relevanz der Vorgaben der LSV. Wihrend die Hohe
der Lirmbelastung fir beide zu uiberprufenden Artikel der LSV gilt, sagt der Umfang
der Bautitigkeit nur etwas Uber die Relevanz hinsichtlich Artikel 31 LSV aus.

In der folgenden Tabelle werden die Kantone gemiss dem Anteil der Personen aufge-
zeigt, die einer Larmbelastung iiber dem Immissionsgrenzwert (IGW) ausgesetzt sind.
Die Zahlen wurden auf der Grundlage der SonBase Datenbank des BAFU berechnet. Es
gilt zu beachten, dass es sich dabei um Schitzungen handelt, da die Informationen auf
Niveau der Gebiude und nicht der einzelnen BewohnerInnen vorliegen. Zudem werden
nur Werte fiir den Strassenlarm (nachts) dargestellt und andere Lirmarten nicht be-
riicksichtigt. Die Kantone wurden aufsteigend geordnet.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ 10
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D 2.1: Hohe der Lirmbelastung
Kanton Prozent der Einwohnerinnen, die nachts von
Strassenldarm tUber dem IGW betroffen sind
Obwalden (OW) 2.8%
Uri (UR) 3.4%
Appenzell Innerrhoden (Al) 3.4%
Glarus (GL) 3.5%
Graubtinden (GR) 3.6%
Appenzell Ausserrhoden (AR) 4.0%
Wallis (VS) 4.4%
Jura (JU) 4.7%
Thurgau (TG) 52%
Neuenburg (NE) 5.3%
Bern (BE) 5.7%
Freiburg (FR) 5.8%
St. Gallen (SG) 6.4%
Schaffhausen (SH) 6.9%
Waadt (VD) 7.8%
Solothurn (SO) 8.4%
Aargau (AG) 9.3%
Zurich (ZH) 9.5%
Tessin (TI) 9.8%
Zug (ZG) 10.2%
Basel-Landschaft (BL) 11.2%
Luzem (LU) 11.5%
Schwyz (S2) 11.7%
Basel-Stadt (BS) 17.2%
Nidwalden (NW) 17.8%
Genf (GE) 20.5%

Quellen: Berechnung des BAFU auf Grundlage der vorldufigen Daten der SonBase Datenbank, eigene Be-
rechnung auf Grundlage der Einwohnerzahlen 2010 der BADAC Datenbank (www.badac.ch).

Die Einteilung zeigt, dass die Kantone in unterschiedlichem Umfang vom Strassenldrm
belastet sind. Weniger stark ist die Belastung in den kleinen und lindlichen Kantonen
beziehungsweise den Bergkantonen Wallis und Graubiinden. Am stiarksten sind die
EinwohnerInnen der stidtischen Kantone (BS, GE) sowie der Kantone mit einem gros-
sen Anteil an Agglomerationen (ZH, ZG, LU, SZ, NW) Strassenldrm ausgesetzt.

Gemaiss der SonBase Datenbank ist nur einer der vergleichsweise wenig von Strassen-
lirm betroffenen Kantone uberdurchschnittlich stark von Bahnlirm betroffen — der
Kanton Uri. So sind dort nachts 10 Prozent der Bevolkerung von Bahnldarm betroffen.
Bei allen tibrigen Kantonen liegen diese Werte unter 4 Prozent. Uri stellt damit einen
Sonderfall dar, was in der folgenden Analyse zu bertcksichtigen ist. Was den zivilen
Fluglarm betrifft, so sind die Flughafenkantone Zurich und Genf ohnehin in der Grup-
pe mit der hochsten Larmbelastung.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ I



INTERFACE / EBP

Der Umfang der Bautitigkeit in den Kantonen soll tiber den Indikator der neu erstell-
ten Wohnungen (inklusive Einfamilienhiusern) dargestellt werden. Dabei wird der
Mittelwert der Jahre 2005 bis 2009 berechnet. Es werden nur Wohnungen und keine
Gewerbebauten berticksichtigt, da sich lirmempfindliche Riume primir in Wohnge-
bauden befinden. Die folgende Tabelle ordnet die Kantone aufsteigend nach den in den
Jahren 2005 bis 2009 pro 1’000 EinwohnerInnen durchschnittlich neu erstellten Woh-
nungen.

D 2.2: Umfang der Bautdtigkeit

Kanton Neu erstelite Wohnungen, Jahresmittel 2005 bis 2009, pro 1'000 Einwohnerlnnen
BS 1.47
AR 2.79
NE 2.96
GE 3.03
v 3.42
GL 3.69
SO 4.01
SH 4.07
BE 4.11
UR 4.57
Al 4.58
BL 4.67
SG 4.81
VD 5.15
Tl 5.50
LU 5.83
ZH 5.86
TG 5.94
AG 6.83
ZG 6.92
ow 7.05
NW 7.31
FR 7.79
VS 8.26
SZ 8.60
GR 8.84

Quelle: Bundesamt fiir Statistik: Neu erstellte Gebdude mit Wohnungen, neu erstellte Wohnungen nach
Kantonen (www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/infothek/lexikon/lex/0.Document.101853.xls; Download
vom 11.7.2011); eigene Berechnung auf Grundlage der Einwohnerzahlen 2010 der BADAC Datenbank

(www.badac.ch).

Die geringste Bautitigkeit liegt in den Jahren 2005 bis 2009 in den Kantonen Basel-
Stadt, Appenzell Ausserrhoden und Neuenburg vor. Am meisten Wohnungen pro Ein-
wohner wurden in den Kantonen Graubiinden, Schwyz und Wallis gebaut. Die hohen
Werte fiir die beiden Tourismuskantone Graubiinden und Wallis sind moglicherweise

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ
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zu Teilen darauf zuriickzufiihren, dass viele Wohnungen fiir Personen gebaut wurden,
die nicht standig in diesen Kantonen leben.

In der folgenden Grafik werden die Kantone gemiss den beiden Merkmalen Lirmbe-
lastung und Bautitigkeit dargestellt. Je weiter oben rechts ein Kanton liegt, desto hoher
ist die Relevanz hinsichtlich des Vollzugs, je weiter ein Kanton unten links positioniert
ist, desto weniger relevant sind die Regelungen der LSV. Zudem wurde der Median
gemiss der Verteilung der Kantone fiir beide Merkmale eingezeichnet.

D 2.3: Relevanz fiir den Vollzug
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Quelle: eigene Darstellung; (S) = Strasse; (B) = Bahn.

Die Grafik teilt die Kantone gemass der Relevanz fiir den Vollzug der zu untersuchen-
den Artikel in vier Felder ein. Die grosste Relevanz kann gemiss unserer Berechnung
fur die Kantone Nidwalden, Schwyz und Zug identifiziert werden. Auch in den Kanto-
nen Luzern, Aargau, Zurich, Waadt und Tessin ist die Relevanz tiberdurchschnittlich
hoch. Unterdurchschnittlich geringe Bedeutung kommt dem Vollzug der Artikel 30 und
31 in den Kantonen Neuenburg, Jura, Appenzell Ausserrhoden und Glarus zu. Es zeigt
sich zudem, dass die Relevanz fir den Vollzug der LSV in den beiden stark lirmbelas-
teten stidtischen Kantonen Genf und Basel-Stadt etwas weniger stark ist, wenn man
die verhiltnismissig tiefen Zahlen neu erstellter Wohnungen beriicksichtigt." Weiter
kann man die Annahme treffen, dass bei Kantonen mit sowohl lindlichen als auch
urbanen Gebieten (ZH, VD, BE) eine hohe Lirmbelastung in den Stidten zu Teilen
durch eine tiefe Larmbelastung in den lindlichen Gebieten nivelliert wird. Aufgrund
der starken Belastung mit Bahnldrm wird der Kanton Uri sowohl hinsichtlich des Stras-

Es ist anzunehmen, dass der Hauptgrund fur die verhdltnisméssig geringe Zahl neuerstellter Wohnungen in den beiden Stadtkan-

tonen im begrenzte Angebot an Freiflichen zu finden ist.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ



INTERFACE / EBP

senlarms ,,UR(S)“ als auch hinsichtlich des Bahnlarmes ,,UR(B)“ im Diagramm abge-
bildet.

2.2 KOMPETENZVERTEILUNG

Im Folgenden wird die Kompetenzverteilung zwischen Kanton und Gemeinden bei den
beiden zu untersuchenden Verfahren dargestellt. In der Regel sind die Verantwortlich-
keiten innerhalb des Kantons in Einfilhrungsgesetzen oder -verordnungen (zum USG
und/oder zur LSV) festgelegt. Die meisten kantonalen Verwaltungen verfiigen iiber eine
Fachstelle fur Larm, die Vollzugsaufgaben zu Artikel 30 und 31 LSV iibernimmt. Diese
sind in der grossten Zahl der Fille bei den Amtern fiir Umweltschutz angesiedelt. In
manchen Kantonen hingegen liegen Verantwortlichkeiten hinsichtlich des Lirmschut-
zes beim Raumplanungs- oder beim Tiefbauamt.

Die folgende Tabelle zeigt alle Kantone nach der Kompetenzverteilung zwischen Kan-
ton und Gemeinden bezuglich der Erschliessung von Bauzonen auf. Die Kompetenzver-
teilung wurde in den Interviews mit den KantonsvertreterInnen erfragt.

D 2.4: Kompetenzverteilung zu Art. 30

Die Gemeinden sind Vollzugsbehorde Der Kanton ist Vollzugsbehdrde
AG, AR, BE", GL, GR, LU, NW, OW, SH, Al BL, BS, FR, GE, JU, NE, VD
SG, SO, SZ, TG, T1, UR, VS, ZG, ZH
Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

" Gemeinde oder Regierungsstatthalter ist Vollzugsbehérde.

In 18 Kantonen sind die Gemeinden die vollziehende Behorde bei der Erschliessung
von Bauzonen. Laut Auskunft der interviewten Personen ist der Kanton jedoch in der
Regel in die Verfahren eingebunden und prift Gesuche zur Erschliessung von Bauzo-
nen, da diese meist mit weiteren Verfahren verbunden sind (z.B. [Sonder-]Nutzungspla-
nungen, Erschliessungsplanungen, Quartierplanungen, Gestaltungsplanungen, Bebau-
ungsplanungen). Dabei wird auch die Larmbelastung berticksichtigt. Die Gemeinden
entscheiden daher kaum je ohne Ruckmeldungen von Seiten des Kantons tiber die Er-
schliessung von Bauzonen gemadss Artikel 30 LSV.

Bei der Erteilung von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten sind die Unter-
schiede zwischen den Kantonen grosser. So lassen sich insgesamt vier verschiedene
Vollzugstypen in den Kantonen beobachten, die teilweise iiber die kantonale Gesetzge-
bung definiert sind.
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D 2.5: Kompetenzverteilung zu Art. 31 LSV

Kanton ist gemdss Gemeinden sind gemdss Gesetz Baubewilligungsbehdrde
Gesetz Baube-

willigungsbehdrde

(faktisch) zentraler Vollzug (faktisch) dezentraler Vollzug
Typ |: Kanton Typ 2: (nahezu) alle Typ 3: Baugesuche in Typ 4: Baugesuche mit
erteilt Baubewilli- Baugesuche werden larmbelasteten Gebieten  Uberschrittenen IGW
gungen vom Kanton gepriift werden von der verant-  werden von der verant-
wortlichen Stelle fur wortlichen Stelle fur

Larmschutz beim Kanton — Larmschutz beim Kanton

gepruft geprift
BL, BS, FR, GE, Al NE, NW, OW, AR, GL, LU, SH, SO, AG, BE, GR, SG, TG,
Ju TI SZ,UR, VD, ZG,ZH VS

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

Typ 1 beschreibt einen zentralen Vollzug. In den franzésischsprachigen Kantonen Frei-
burg, Genf und Jura sowie in Basel-Landschaft und Basel-Stadt ist der Kanton (in FR
uber die Oberdmter) fur die Erteilung von Baubewilligungen und damit auch fiir den
Vollzug von Artikel 31 LSV verantwortlich.

Typ 2 ist hinsichtlich der Prufung der Gesuche nur formal ein dezentraler Vollzug.
Obwohl die Gemeinden Vollzugsinstanz sind, priift der Kanton nahezu alle Baugesu-
che. Dieses Verfahren fusst nicht auf kantonalen Verordnungen, sondern hat sich in
der Verwaltungspraxis herausgebildet. Typ 2 findet sich vorwiegend in kleinen Kanto-
nen.

Am haufigsten ist Typ 3 anzutreffen. Dabei sind die Gemeinden als Baubewilligungs-
behorde (gemiss kantonaler Verordnung oder informeller Regelung) dazu angehalten,
alle Baugesuche in lirmbelasteten Gebieten an den Kanton weiterzuleiten. Dies erfolgt
in der Regel uber eine kantonale (Leit-)Stelle, welche Gesuche dann an die fiir den
Larmschutz verantwortliche Stelle weitergibt.

Die Kompetenzverteilung gemass Typ 4 stellt schliesslich den am stiarksten dezentralen
Vollzug dar. In sechs Kantonen erteilen die Gemeinden die Baubewilligungen auch in
lirmbelasteten Gebieten in der Regel ohne Priifung durch den Kanton. Die kantonale
Behorde wird meist nur dann aktiv, wenn sie fiir die Bewilligung von Ausnahmen ge-
mass Artikel 31 Absatz 2 herangezogen wird.

Es ist darauf hinzuweisen, dass in den dezentral vollzichenden Kantonen Ziirich, Bern
und Luzern Fachstellen der grosseren Stadte zusatzliche Vollzugsaufgaben iibernehmen
und damit die kantonalen Verwaltungen entlasten. In den beiden (faktisch) zentral
vollziehenden Kantonen Neuenburg und Jura wird der Vollzug der Regelungen an die
grosseren Stadte ausgelagert.
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2.3 RESSOURCENEINSATZ

Einen wichtigen Faktor zur Beurteilung des Vollzugs stellt der Ressourceneinsatz dar.
Hierzu wurden die GespriachspartnerInnen der Kantone um eine Einschitzung gebeten,
wie viele Ressourcen sie auf Stufe Kanton fiir den Vollzug der Artikel 30 und 31 LSV
aufwenden. Prazise Angaben konnten nur vereinzelt gemacht werden, da der Vollzug
zu diesen beiden Artikeln in der Regel nur schwer von anderen Vollzugsaufgaben zu
trennen ist. Schwierig ist die Beurteilung des Vollzugsaufwandes zudem in Kantonen,
in welchen verschiedene kantonale Amter fiir den Vollzug der LSV verantwortlich sind.
Die folgende Tabelle enthilt daher Schitzwerte fiir die Stellenprozente, die jeder Kan-
ton fiir den Vollzug der beiden Artikel aufbringt. In der dritten Spalte wird der maxi-
male Ressourceneinsatz auf die EinwohnerInnen der jeweiligen Kantone umgelegt und
die vierte Spalte stellt den Ressourceneinsatz pro 1’000 neu erstellte Wohnungen dar.

D 2.6: Ressourceneinsatz fiir Vollzug von Art. 30 und 31 LSV in Stellenprozent

Kanton Ressourceneinsatz Maximaler Ressourcenein- Maximaler Ressourcenein-

satz pro 10'000 Einwohne- satz pro 1'000 neu erstellte
rinnen Wohnungen*
AG Unter 50% 0.85 12.4
Al 15-20% 12.86 280.9
AR Unter 20% 3.77 135.1
BE 10-20% 0.21 5.0
BL 130% 4.79 102.7
BS Unter 50% 2.68 182.2
FR 50-100% 3.72 47.8
GE 150% 3.36 111.1
GL 40-50% 13.03 353.1
GR Unter 10% 0.53 5.9
JU Unter 10% 1.43 41.9
LU 100% 2.71 46.5
NE Unter 10% 0.59 19.8
NW 20% 4.91 67.2
ow Unter 10% 2.90 41.2
SG Unter 10 % 0.02 0.4
SH 50% 6.64 163.2
SO 20% 0.79 19.8
SZ 15% 1.04 12.1
TG 2% 0.08 1.4
Tl 80% 2.40 43.7
UR 10-20% 5.69 124.4
VD 80-100% 1.45 28.2
VS Unter 10% 0.33 4.0
ZG 15% 1.36 19.6
ZH 200% 1.50 25.6

Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen. * Mittelwert der Jahre 2005-2009.
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Der Ressourceneinsatz ist im Kanton Zirich mit 200 Prozent am hochsten. Nur sehr
wenige personelle Ressourcen werden in den Ostschweizer Kantonen Thurgau und
St. Gallen fur den Vollzug der Regelungen eingesetzt. Der allergrosste Teil der Kantone
betrachtet die zur Verfiigung stehenden Ressourcen als ausreichend fiir die Gewahrleis-
tung oder Unterstiitzung des Vollzugs.

Die folgenden beiden Diagramme zeigen das Verhaltnis der in den Kantonen maximal
eingesetzten Ressourcen zur Einwohnerzahl beziehungsweise zur Anzahl neu erstellter
Wohnungen auf.

D 2.7: Streudiagramme Ressourceneinsatz
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Quelle: Eigene Darstellungen.
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In den Streudiagrammen wird ersichtlich, dass bei den Kantonen mit einem vergleichs-
weise hohen Personaleinsatz ein Zusammenhang zur Kantonsgrosse und zur Anzahl
der gebauten Wohnungen besteht (wobei hier auch eine starke Interdependenz zwi-
schen Kantonsgrosse und Anzahl neu erstellter Wohnungen besteht). Der Kanton Zii-
rich setzt als bevolkerungsreichster Kanton auch am meisten Stellenprozente fur den
Vollzug der beiden Artikel ein. Die eingesetzten Ressourcen der kleinen Kantone liegen
entweder im unteren Drittel oder im Mittelfeld.

Eine weitere Tabelle teilt die Kantone gemass den eingesetzten personellen Ressourcen
in drei Gruppen ein.

D 2.8:

Absolut

Pro 10'000 Einwohne-

rinnen (Maximalwert)

Pro 1’000 neu erstellte

Wohnungen*

Ressourceneinsatz der Kantone

Tiefer Ressourcenein-
satz (unter 10%)

GR, JU, NE, OW,
SG, TG, VS

Tiefer Ressourcenein-
satz (unter 19%)

AG, BE, GR, NE,
SG, SO, TG, VS
Tiefer Ressourcenein-
satz (unter 20%)

AG, BE, GR, NE,
SG, SO, SZ, TG, VS,

Mittlerer Ressourcen-
einsatz (10-50%)
AG, Al AR, BE, BS,
GL, NW, SH, SO,
SZ,UR, 2G
Mittlerer Ressourcen-
einsatz (1-3%)

BS, JU, LU, OW, SZ,
TI, VD, Z2G, ZH
Mittlerer Ressourcen-
einsatz (20—100%)
FR, JU, LU, NW,
oW, TL, VD, ZH

Hoher Ressourcenein-
satz (Uber 50%)

BL, FR, GE, LU, TI,
VD, ZH

Hoher Ressourcenein-
satz (Uber 3%)

Al, AR, BL, FR, GE,
GL, NW, SH, UR
Hoher Ressourcenein-
satz (Uber 100%)

Al AR, BL, BS, GE,
GL, SH, UR

(Maximalwert) G
Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

* Mittelwert der Jahre 2005-2009.

Betrachtet man den Ressourceneinsatz im Verhiltnis zur Einwohnerzahl oder zur An-
zahl neu erstellter Wohnungen, so zeigt die Tabelle, dass neun beziehungsweise acht
kleine und mittlere Kantone in der Gruppe mit dem hochsten Ressourceneinsatz liegen.

Deutlich ist zudem der Zusammenhang zwischen Ressourceneinsatz und Kompetenz-

verteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Vollzug sichtbar, wie die folgende Ta-
belle illustriert.
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D 2.9:

Typ I: Kanton
erteilt Baubewilli-

gungen

Typ 2: (nahezu)
alle Baugesuche
werden vom

Kanton gepruft

Typ 3: Baugesu-
che in larmbelas-
teten Gebieten
werden von der
verantwortlichen
Stelle fur Larm-
schutz beim

Kanton gepruft

INTERFACE / EBP

Ressourceneinsatz absolut nach Kompetenzverteilung Art. 31

Typ 4: Baugesu-
che mit Uber-
schrittenen IGW
werden von der
verantwortlichen
Stelle fur Larm-
schutz beim

Kanton gepruft

Tiefer Ressour- JU NE, OW GR, SG, TG, VS
ceneinsatz

Mittlerer Res- BS AL, NW AR, GL, SH, AG, BE
sourceneinsatz SO, §Z, UR, Z2G

Hoher Ressour- BL, FR, GE TI LU, VD, ZH

ceneinsatz

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

Waihrend die Kantone Basel-Landschaft, Freiburg und Genf mit einem zentralen Voll-
zug vergleichsweise viele Ressourcen einsetzen, sind die Kantone mit einem niedrigen
Ressourceneinsatz mit Ausnahme von Jura, Neuenburg und Obwalden auch solche
Kantone mit einem stark dezentralen Vollzug. Dieser dezentrale Vollzug tuiber die Ge-
meinden kann auch erkldren, dass die Kantone Wallis, St. Gallen, Thurgau und Grau-
biinden trotz einer Einwohnerzahl von uber 190’000 Personen vergleichsweise wenig
Ressourcen fiir den Vollzug aufwenden. Der tiefe Ressourceneinsatz in den faktisch
zentral vollziehenden Kantonen Jura, Obwalden und Neuenburg kann mit der verhalt-
nismissig tiefen Relevanz fiir die entsprechenden Artikel in diesen Kantonen begriindet
werden.

Sachmittel spielen fiir den Vollzug der Artikel 30 und 31 LSV nur eine untergeordnete
Rolle, da beispielsweise Lirmgutachten in der Regel von Bauherren finanziert werden
missen und Vollzugshilfen in der Regel intern erstellt worden sind. Gemaiss unserer
Befragung betragen die Sachmittel nur wenige Tausend Franken pro Jahr und Kanton
und werden vorwiegend dann eingesetzt, wenn der Kanton in Ausnahmefillen eigene
Messungen, Expertisen oder Gegengutachten in Auftrag gibt. Keiner der befragten
Kantone gibt an, dass ihm zu wenig Sachmittel fiir den Vollzug zur Verfiigung stehen.

2.4 VOLLZUGSAKTIVITATEN

Die Vollzugsaktivititen der Kantone werden mit den folgenden vier Merkmalen opera-
tionalisiert:

- Information und Beratung fiir Gemeinden und Planer/Bauherren

- Bereitstellung von Hilfsmitteln (Vollzugshilfen, Merkblittern, Berechnungstools
usw.) fiir den Vollzug
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- Durchfihrung von Veranstaltungen fiir Gemeinden und/oder Planer/Bauherren

- Durchfihrung von Kontrollen

In allen 26 Kantonen wird Information und Beratung angeboten. Diese lduft in der
Regel telefonisch oder per E-Mail uiber die verantwortlichen kantonalen Fachstellen ab.
So erhalten sowohl Gemeinden als auch Planende und Bauherrschaften nach Anfrage
Auskunft zur Einhaltung der Vorgaben in der LSV. In einigen Kantonen werden bei
Bedarf auch personliche Sitzungen mit Vertretenden des Kantons und Betroffenen
durchgefiihrt — beispielsweise im Rahmen von grosseren Bauvorhaben oder bei stark
lirmbelasteten Gebieten.

Hinsichtlich der aktiven Bereitstellung von Informationen haben die Kantone in unter-
schiedlichem Masse Hilfsmittel erarbeitet, welche den Vollzug der Lirmschutz-
Verordnung unterstiitzen sollen. Die folgende Tabelle zeigt eine Einteilung der Kantone
im Hinblick auf Hilfsmittel fir den Vollzug.

D 2.10: Hilfsmittel fir den Vollzug

Keine eigenen Hilfsmittel Eigene Hilfsmittel fir den Vollzug
Al, AR, GL, JU, NE, NW, OW, SH, TG, TI, = AG, BE, BL, BS, FR, GE, GR, LU, SG, SO,
VS§ SZ,UR, Z2G, ZH, VD

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

Rund 40 Prozent der Kantone haben keine eigenen Hilfsmittel fiir den Vollzug der
betreffenden Artikel. In drei dieser Kantone wird bei Anfragen von Gemeinden oder
Planern explizit auf die Hilfsmittel anderer Kantone verwiesen. Insbesondere die um-
fangreichen Informationen auf der Website des Kantons Ziirich werden von anderen
Kantonen genutzt. Die Einteilung zeigt, dass insbesondere kleine Kantone uber keine
eigenen Hilfsmittel verfiigen. Dies ist wenig tiberraschend, da in diesen Kantonen in der
Regel auch weniger Ressourcen fiir die Erstellung von Vollzugshilfen aufgebracht wer-
den konnen. Zudem ist die Relevanz fur den Vollzug in der Regel geringer. Betrachtet
man die Hohe der eingesetzten Ressourcen gemeinsam mit der Frage, ob eigene Hilfs-
mittel vorliegen oder nicht, so lasst sich folgendes Bild aufzeigen.

D 2.11: Ressourceneinsatz absolut nach Hilfsmitteln fiir den Vollzug
Keine eigenen Hilfsmittel Eigene Hilfsmittel fir den Vollzug
Tiefer Ressourceneinsatz JU, NW, OW, TG, VS GR, SG
Mittlerer Ressourceneinsatz Al, AR, GL, NW, SH AG, BE, BS, SO, SZ, UR, ZG
Hoher Ressourceneinsatz TI BL, FR, GE, LU, VD, ZH

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.
Wie zu erwarten, haben Kantone mit einem tiefen Ressourceneinsatz eher keine eige-

nen Hilfsmittel erarbeitet, Kantone mit einem hohen Ressourceneinsatz hingegen grei-
fen etwas haufiger auf eigene Hilfsmittel zuriick.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ
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Welches sind solche Hilfsmittel, die von den Kantonen zur Verfugung gestellt werden?
Im Folgenden wird aufgezeigt, in welchen Kantonen welche Arten von Hilfsmitteln
vorliegen.

D 2.12: Hilfsmittel fir den Vollzug

Kanton Keine eigenen Verweis auf Hilfs- Checklisten, Hilfs- Vollzugshilfen,
Hilfsmittel mittel anderer blatter, Formulare, Merkblatter, Weg-
Kantone Fachordner, Be- leitungen, Empfeh-
rechnungstools lungen
AG X b'e
Al X X
AR X
BE X
BL X
BS X
FR X
GE X
GL X X
GR X
Ju X
LU X
NE X
NW X
ow X
SG X
SH X
SO X
SZ X
TG X X
Tl X
UR X b
VD X
VS X
ZG X
ZH X b

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

In sieben Kantonen liegen Hilfsmittel in Form von Checklisten, Hilfsblittern, Formula-
ren, Fachordnern oder Berechnungstools vor. Diese sollen Gemeinden und Planern
hauptsdchlich im Rahmen von konkreten Verfahren eine Hilfestellung bieten.

Etwas haufiger, und zwar in zehn Kantonen, kommen Hilfsmittel wie Vollzugshilfen,
Merkblatter, Wegleitungen und Empfehlungen zum Einsatz. In den genannten Hilfs-
mitteln werden Verfahren allgemein beschrieben und konkrete Beispiele (z.B. fiir bauli-
che Massnahmen zur Einhaltung von Grenzwerten) aufgezeigt. Teilweise wurden die
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Hilfsmittel von mehreren Kantonen gemeinsam entwickelt (Merkblatter von BL und
BS, gemeinsame Wegleitung von BL, SO, SZ und UR zum Lirmschutz bei Einzonung
und Erschliessung).

Von den befragten KantonsvertreterInnen wiirde sich knapp die Hilfte (zusitzliche)
Hilfsmittel fiir den Vollzug wunschen. Ebenso wurde der Wunsch gedussert, einheitli-
che Hilfsmittel fiir alle Kantone zu haben. Eine befragte Person sieht konkreten Bedarf
fiir ein Merkblatt zum Thema ,,Larmschutz und Minergie*.

Die Vertretenden der Kantone wurden gefragt, ob im Kanton Veranstaltungen durch-
gefithrt werden, um Gemeinden oder Planer/Bauherren iiber die Regelungen der LSV
und deren Anwendung zu informieren. Die folgende Tabelle zeigt auf, in welchen Kan-
tonen solche Veranstaltungen durchgefithrt werden.

D 2.13: Veranstaltungen

Kanton fihrt keine Veranstaltungen durch Kanton fihrt eigene Veranstattungen durch
Al BE, BL, FR, GE, GR, LU, NE, OW, SH, AG, AR, BS, NW, GL, JU, SG, SO, SZ, TI,
TG, VD, VS UR, ZG, ZH

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

In gut der Hilfte der Kantone finden Informationsanlidsse statt. In der Regel sind dies
regelmissige Veranstaltungen fiir Bauverwalter/Bausekretire/Bauprasidenten der Ge-
meinden, die Lirmschutz als ein Thema behandeln. Teilweise bieten die kantonalen
Verwaltungen auch Informationsveranstaltungen fiir Architektur- und Ingenieurbiiros
an, bei welchen die Artikel 30 und 31 LSV ein Thema sind. Vereinzelt haben in der
Vergangenheit Veranstaltungen stattgefunden, die sich nur mit dem Thema Larmschutz
beschiftigt haben, beispielsweise zur Herausgabe der neuen Wegleitung im Kanton
Schwyz. Die Kantone bemangeln teilweise, dass der Ausbildungsstand von Architekten
zum Thema Lirm zu gering ist und hier die Ausbildung und Information — am besten
schweizweit — verbessert werden sollten.

Die interviewten KantonsvertreterInnen haben Auskunft dariiber gegeben, ob der Kan-
ton selbst Kontrollen zur Einhaltung der Vorgaben der Artikel 30 und 31 LSV durch-
fiihrt. Gemiss den Resultaten der Interviews wurden dabei die Kantone in die folgen-
den drei Gruppen eingeteilt.

D 2.14: Kontrollen

Kanton fihrt selbst keine Kon- Kanton fuhrt unregelmaéssig oder ~ Kanton fiihrt regelmassig selbst
trollen durch in Einzelfdllen selbst Kontrollen Kontrollen durch

durch
AG, AR, BE, GR, LU, NE, FR, GL, JU, SZ, VD, ZH Al BL, BS, GE, SO, TI
NW, OW, SH, SG, TG, UR,
ZG, VS

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.
In den Kantonen mit regelmissigen Kontrollen wird deren Hiufigkeit folgendermassen eingeschatzt: TI: 25

pro Jahr; SO: 3-4 pro Jahr; GE: selten; BL: 10 pro Jahr; keine Angaben zur Hiufigkeit von Al und BS.
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Der grosste Teil der Kantone fuhrt keine eigenen Kontrollen durch. Im Idealfall wird
dort die Einhaltung von Auflagen zum Liarmschutz bei der Bauabnahme durch die Ge-
meinden oder private Kontrolleure gepriift (vgl. dazu Abschnitt 3.5).

In einigen Kantonen werden regelmassige Kontrollen durch den Kanton durchgefiihrt.
Diese erfolgen stichprobenartig oder sie konzentrieren sich auf problematische Fille.
Weiter gibt es Kantone, in denen unregelmassig und in Einzelfillen der Kanton vor Ort
kontrolliert, ob die Vorgaben der LSV bei Neubauten oder wesentlichen Anderungen
korrekt umgesetzt worden sind.

Im Folgenden wird die Einteilung der Kantone nach Kontrollen gemeinsam mit der
Typologie zur Kompetenzverteilung bei Artikel 31 dargestellt.

D 2.15: Kontrollen nach Kompetenzverteilung Art. 31 LSV

Typ |: Kanton Typ 2: (nahezu) Typ 3: Baugesuche  Typ 4: Baugesuche
erteilt Baubewilli- alle Baugesuche in larmbelasteten mit Uberschritte-
gungen werden vom Gebieten werden  nen IGW werden
Kanton gepruft von der verant- von der verant-
wortlichen Stelle wortlichen Stelle
fur Larmschutz fur Larmschutz
beim Kanton beim Kanton
geprift geprift
Keine Kontrollen OW, NE, NW AR, LU, SH, AG, BE, GR,
UR, ZG SG, TG, V§
Unregelmdssige  FR, JU GL, Sz, VD, ZH
Kontrollen
Regelmdssige BL, BS, GE AL TI SO
Kontrollen

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

Die Verteilung zeigt, dass regelmissige Kontrollen hiufiger in Kantonen mit einem
zentralen Vollzug durchgefithrt werden. Dieses Ergebnis entspricht den Erwartungen,
da in Kantonen mit einem dezentralen Vollzug auch Kontrollaufgaben eher an die Ge-
meinden delegiert werden.

2.5 ANZAHL VERFAHREN

Im Folgenden soll aufgezeigt werden, wie viele Verfahren die Kantone betreffend der
Artikel 30 und 31 LSV jahrlich abwickeln. Die InterviewpartnerInnen aus den Kanto-
nen wurden dazu zunichst um eine Schitzung der jahrlichen Gesamtzahl der Erschlies-
sungen von Bauzonen sowie solcher Verfahren nach Artikel 30 LSV, die vom Kanton
auf Larmschutz geprift werden, gebeten. Die Resultate zur Anzahl Verfahren nach
Artikel 30 sind in der folgenden Tabelle dargestellt.
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D 2.16: Verfahren Art. 30 LSV pro Jahr (Erschliessung von Bauzonen)

Kanton Verfahren insgesamt ~ Verfahren, die von Verfahren, die von Verfahren, die von
Kanton auf Larm- Kanton auf Larm- Kanton auf Larm-
schutz geprift schutz geprift wer- schutz geprift wer-
werden den pro 10'000 den pro 1’000 neu

Einwohnerinnen erstellite Wohnun-
(Maximalwert) gen* (Maximalwert)

AG =" =" - -

AI _2 _2) _ _

AR 3 _3) _ _

BE k.A. 2 0.02 0.50

BL 1 1 0.04 0.79

BS 2 2 0.11 7.29

FR 100 50 1.86 23.91

GE k.A. k.A. - -

GL k.A. 10 2.61 70.62

GR k.A. 1 0.05 0.59

JU k.A. 2 0.29 8.38

LU k.A. 50-60 1.63 27.89

NE 5-10 5-10 0.59 19.79

NW k.A. 0.1 0.02 0.34

ow 0-1 0-1 0.29 4.12

SG 0 0 0.00 0.00

SH k.A. k.A. - -

SO k.A. 20-30 1.19 29.68

SZ 1 1 0.07 0.81

TG k.A. 10 0.41 6.96

Tl k.A. k.A. - -

UR 10 10 2.84 62.19

VD k.A. 0 0.00 0.00

VS k.A. 0 0.00 0.00

ZG 0 0 0.00 0.00

ZH k.A. 20-25 0.19 3.20

Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen. ' Insgesamt 250 Nutzungsplan- und Son-

2,

dernutzungsplanverfahren; ? insgesamt 10 Quartierplanungen; * insgesamt 30-50 Teilzonen und Richtpline.

* Mittelwert der Jahre 2005-2009; k.A. = keine Angaben.

Die Mehrzahl der Kantone hatte Probleme, die absolute Zahl der Verfahren zu nennen.
Der Grund hierfir liegt insbesondere darin, dass bei einem dezentralen Vollzug durch
die Gemeinden in der Regel keine Statistiken zur Anzahl der Verfahren erhoben wer-
den. Bei der Erschliessung von Bauzonen liegt eine Schwierigkeit in der Quantifizierung
zudem darin, dass Verfahren, die Artikel 30 betreffen, oftmals nicht unabhingig von
anderen Verfahren zu Nutzungsplanungen, Quartierplanungen usw. erfasst werden.

In den Kantonen, bei denen eine Einschiatzung der Anzahl Verfahren nach Artikel 30
getroffen werden konnte, liegt die Zahl der jihrlich auf Larmschutz gepriften Er-
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schliessungen von bestehenden Bauzonen zwischen null und sechzig. Wihrend einige
Kantone regelmissig die Vorschriften nach Artikel 30 prifen, spielt dieser Artikel in
anderen Kantonen keine Rolle, da es dort praktisch keine Bauzonen mehr gibt, welche
nicht erschlossen sind. Die grosste Zahl der Kantone pruft weniger als zehn Erschlies-
sungen von Bauzonen jihrlich auf Lirmschutz gemiss Artikel 30 LSV.

Auch hinsichtlich der Zahl der gepriiften Erschliessungen soll ein Streudiagramm den
Zusammenhang zwischen Verfahren und der Einwohnerzahl verdeutlichen. Aufgrund
einer hohen Korrelation zwischen Einwohnerzahl und Anzahl neu erstellter Wohnun-
gen wird nur ein Streudiagramm zur Einwohnerzahl dargestellt.

D 2.17: Streudiagramm gepriifte Verfahren Art. 30 LSV

1400000

zH*
1200000

1000000 .
BE

800000

VD
600000

Einwohnerinnen

® SG
400000
VS

*e BL TG SO
.

200000 |S% gs
ez
zGY
NWp e J UR® GL
ow
0 Maximale Anzahl gepriifte Verfahren nach Art. 30 LSV 50

® NE

Quelle: eigene Darstellung

Die folgende Tabelle versucht, die Kantone nach der Anzahl der von der zustindigen
kantonalen Stelle fiir Lirmschutz gepriiften Erschliessungen in drei Gruppen einzutei-
len. Es wird dabei sowohl eine Einteilung nach den absoluten Werten als auch nach
den auf die Einwohnerzahl und die Zahl der gebauten Wohnungen aggregierten Wer-
ten aufgezeigt.
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D 2.18: Anzahl gepriifter Verfahren Art. 30 LSV
Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>30) Verfahren (10-30)  Verfahren (<10)
Absolut FR, LU GL, SO, TG, UR, BE, BL, BS, GR, AG, Al, AR,
ZH JU, NE, NW, GE, SH, TI
OW, SG, SZ,
VD, VS, Z2G
Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>2.5) Verfahren (0.1-2.5)  Verfahren (<0.1)
Pro 10'000 Ein- FR, GL, UR BS, LU, JU, NE, BE, BL, GR, AG, AL AR,
wohnerlnnen oW, SO, TG, NW, SG, SZ, GE, SH, TI
(Maximalwert) ZH VD, VS, Z2G
Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>20) Verfahren (1-20) Verfahren (<I)
Pro 1’000 neu FR, GL, LU, SO, BS, JU, NE, OW, BE, BL, GR, AG, AL AR,
erstellte Woh- UR, TG, ZH NW, SG, SZ, GE, SH, TI
nungen® VD, VS, ZG

(Maximalwert)

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

* Mittelwert der Jahre 2005-2009.

Die Einteilung verdeutlicht, dass die Zahl der gepriiften Verfahren nur teilweise von
der Kantonsgrosse und der Bautitigkeit abhingig ist. So liegen die Kantone mit einer
hohen oder mittleren Anzahl Verfahren auch im Hinblick auf die Anzahl Einwohne-
rInnen und die Zahl neu erstellter Wohnungen im oberen oder mittleren Bereich und es
kann sich dabei sowohl um grosse (z.B. ZH) als auch um kleinere Kantone handeln

(z.B. GL, BS).

Weiter wurden auch die jahrliche Gesamtzahl der Baugesuche im Kanton sowie die
Anzahl der Baugesuche in lirmbelasteten Gebieten, die vom Kanton geprift werden,
abgefragt. Die Resultate zur Anzahl Verfahren nach Artikel 31 LSV sind in der folgen-
den Tabelle dargestellt.
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D 2.19: Verfahren Art. 31 LSV pro Jahr (Erteilung von Baubewilligungen)

Kanton  Baugesuche insge- Baugesuche in ldrm-  Baugesuche in [drm-  Baugesuche in [arm-
samt belasteten Gebieten, belasteten Gebieten, belasteten Gebieten,
die von der fur die von der fur die von der fur Larm-

Larmschutz verant- Larmschutz verant- schutz verantwortli-

wortlichen Stelle des  wortlichen Stelle des  chen Stelle des Kan-

Kantons geprift Kantons geprift tons gepriift werden
werden werden pro 10'000 pro 1'000 neu erstell-

Einwohnerinnen te Wohnungen*

(Maximalwert) (Maximalwert)
AG 10°000 250 4.23 61.85
Al 650 50 32.16 702.25
AR k.A. 0 0.00 0.00
BE k.A. k.A. - -
BL 2’500 400 14.75 316.06
BS 1°000-1°500 300 16.07 1°093.29
FR 3’000 300 11.17 143.49
GE k.A. max. 430 ¥ 9.64 318.47
GL k.A. Ca. 700 182.43 4°943.50
GR k.A. 2 0.11 1.19
JU 2°000 S 0.72 20.96
LU k.A. 130-150 4.07 69.72
NE >800 30 1.76 59.38
NW k.A. k.A. = =
ow 500-1°000 50-60 17.43 247.32
SG k.A. 0 0.00 0.00
SH k.A. k.A. - -
SO k.A. 40 1.59 39.57
SZ k.A. 70 4.87 56.63
TG k.A. 25-35 1.45 24.38
Tl 4’500 1°200 36.06 655.31
UR k.A. 50-100 28.44 621.89
VD 4°800 1°400 20.34 394.77
VS k.A. 75 2.47 29.93
ZG 2°000 20-25" 2.26 32.72
ZH k.A. 350 2.63 44.80

Angaben aus den Interviews mit den Kantonsvertreterlnnen. ¥ Baugesuche und Erschliessungen von Bauzo-
nen. ”’ Der Kanton geht wochentlich eine Liste mit Baugesuchen durch. Bei 20-25 Baugesuchen in lirmbelas-
teten Gebieten jihrlich wird Handlungsbedarf gesehen und werden gegebenenfalls Massnahmen angeordnet

oder Ausnahmen bewilligt. k.A. = keine Angaben. * Mittelwert der Jahre 2005-2009.

Die Zahl der Baugesuche fur Um- und Neubauten in lirmbelasteten Gebieten, die pro
Jahr von der fiir Lairmschutz verantwortlichen Stelle des Kantons gepriift werden, un-
terscheidet sich stark zwischen den Kantonen. So gibt es in den Kantonen Appenzell
Ausserrhoden, Graubiinden, Jura und St. Gallen praktisch keine Baugesuche in solchen
Gebieten, in anderen Kantonen (z.B. AG, BS, BL, GL, TI, ZH) pruft die zustindige
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Stelle hingegen mehrere hundert Baugesuche in lirmbelasteten Gebieten pro Jahr. Ins-

gesamt ldsst sich der Minimalwert von rund 4’500 jahrlich in der Schweiz durch die

Kantone gepruften Baugesuchen in lirmbelasteten Gebieten schitzen.

Bei der letzten Spalte fillt auf, dass in zwei Kantonen (BS und GL) jihrlich mehr Bau-

gesuche gepriift werden, als neue Wohnungen erstellt werden. Dies kann damit erklart

werden, dass auch wesentliche Anderungen von Gebiuden gepriift werden. Zudem ist

zu beachten, dass die Aussagen zur Anzahl der Verfahren lediglich Schitzwerte sind.

Analog zu D 2.17 zeigt das folgende Streudiagramm den Zusammenhang zwischen

Anzahl gepriifter Verfahren nach Art. 31 LSV und der Kantonsgrosse auf.

D 2.20: Streudiagramm gepriifte Verfahren nach Art. 31 LSV
1400000
L]
ZH
1200000
1000000
c
£ 800000
o
< * VD
[€]
Z 600000 AG®
[WE)
® 5G o GE
400000 | T
SQe BL
GR| @ TG FRe ®
200000 e ¢NE e BS
JU"AR. o UR * GL
0 ()
Al
0 1500

Maximale Anzahl gepriifte Verfahren nach Art. 31 LSV

Quelle: Eigene Darstellung

Die folgende Tabelle teilt analog zu D 2.18 die Kantone in Gruppen ein, in diesem Fall

hinsichtlich der Anzahl der Verfahren nach Artikel 31 LSV.
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D 2.21: Anzahl gepriifter Verfahren Art. 31 LSV

Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>100) Verfahren (20-100) Verfahren(<20)

Absolut AG, BL, BS, FR, Al NE, OW, SO, AR, GR, JU, SG BE, NW, SH
GE, GL, LU, TI, SZ, TG, UR, VS,
VD, ZH ZG
Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>10)  Verfahren (2—10) Verfahren (<2)

Pro 10'000 Ein- Al BL, BS, FR, AG, GE, LU, SZ, AR, GR, JU, BE, NW, SH

wohnerinnen GL, OW, TI, VS, Z2G, ZH NE, SG, SO,

(Maximalwert) UR, VD TG
Hohe Anzahl Mittlere Anzahl Geringe Anzahl Keine Angaben
Verfahren (>100) Verfahren (25-100) Verfahren (<25)

Pro 1’000 neu Al BL, BS, FR, AG, LU, NE, SO, AR, GR, JU, BE, NW, SH

erstellte Wohnun-  GE, GL, OW, SZ, VS, 72G, ZH SG, TG

gen® TI, UR, VD

(Maximalwert)

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

* Mittelwert der Jahre 2005-2009.

Die Tabelle zeigt sowohl bei den absoluten Zahlen als auch den Verfahren pro Ein-
wohnerzahl und pro 1°000 neu erstellte Wohnungen eine dhnliche Einteilung.

2.6 MATERIELLE UMSETZUNG DES VOLLZUGS

Die materielle Umsetzung des Vollzugs zeigt starke Unterschiede zwischen den Kanto-
nen. Es gilt dabei darzustellen, wie der Vollzug aussieht und ob die Bestimmungen
gesetzeskonform vollzogen werden. Hinsichtlich der materiellen Umsetzung des Voll-
zugs werden dabei die folgenden Aspekte beriicksichtigt:

- Vollzugspraxis ,,Luftungsfenster®

- Bewilligung von Ausnahmen

- Vollzugspraxis ,,Minergie/kontrollierte Liuftung*

- Beurteilung des Vollzugsdefizits

- Beurteilung von Unterschieden zwischen den Gemeinden

- Rekurse

Im Folgenden wird der Vollzug hinsichtlich dieser Aspekte aufgezeigt.
Liftungsfenster

Einen wichtigen Unterschied im Vollzug von Artikel 31 LSV stellt die Frage der Einhal-

tung der Immissionsgrenzwerte (IGW) beim am wenigsten lirmexponierten Fenster
(dem ,Luftungsfenster”) dar. Hierzu hat sich in einer Reihe von Kantonen die Praxis
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herausgebildet, dass der IGW nicht an allen offenen Fenstern eines Raumes eingehalten
werden muss, sondern es gentigt, wenn der IGW mindestens am Liftungsfenster einge-
halten wird.

Diese Praxis ist umstritten. Auf der einen Seite kommt Jiger’ in einer Interessenabwi-
gung zum Schluss, dass sich die Ermittlung des IGW am ruhigsten Fenster als bundes-
rechtswidrig erweist, da die das vom Bundesgesetzgeber anvisierte Schutzniveau fiir
Bauten, die dem lingeren Aufenthalt von Menschen dienen durch diese Praxis nach
unten korrigiert wird. Auf der anderen Seite gibt es Urteile kantonaler Gerichte, welche
die Praxis des Liiftungsfensters als zulissig erkliren (z.B. Verwaltungsgericht des Kan-
tons Waadt vom 21.11.2001, Verwaltungsgericht des Kantons Bern vom 26.4.1993).

Die folgende Tabelle illustriert die unterschiedliche Handhabe der IGW-Einhaltung am
Liftungsfenster in den Kantonen.

D 2.22: Praxis zur IGW-Einhaltung am Liiftungsfenster

Wenn ein larmempfindlicher Keine einheitliche Praxis inner- Der IGW muss an samtlichen
Raum tber mehrere Luftungs- halb des Kantons (bspw. Ent- Fenstern der larmempfindlichen
fenster verfiigt, wird dasjenige scheidung fallweise durch den Raume eingehalten werden,
Fenster beurteilt, welches die Kanton in GR oder unterschied-  jedoch kénnen Ausnahmen
geringste Larmbelastung auf- liche Handhabe durch die Ge- gemdss Art. 31 Abs. 2 LSV zu
weist meinden in SG) Erleichterungen flihren

BL, BS, BE, FR, NE, GE, GL, GR, SG AG, AL, AR, LU, JU, NW,
SO, TG, UR, VD, VS, ZH OW, SH, SZ, TI, ZG

Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen.

Insgesamt dreizehn Kantone kennen die Praxis des Luftungsfensters. In zwei Kantonen
gibt es keine einheitliche Praxis, da entweder fallweise vom Kanton entschieden wird
oder die Gemeinden selbst entscheiden, ob eine Uberschreitung des IGW an einzelnen
Fenstern zuldssig ist. ElIf Kantone lehnen eine Beurteilung am Liiftungsfenster ab. Es
iiberrascht, dass mit Ausnahme des Kantons Ziirich alle Kantone mit einer hohen Re-
levanz hinsichtlich des Vollzugs der entsprechenden Artikel eine strenge Auslegung der
Praxis des Liiftungsfensters kennen (AG, LU, NW, SZ, TI, ZG).

Die Praxis zur IGW-Einhaltung am Luftungsfenster wird unterschiedlich beurteilt. Auf
der einen Seite gibt es Kantone, die diese Praxis klar ablehnen und als bundesrechts-
widrig beurteilen. Hiufig wird in solchen Kantonen aber die Einhaltung des IGW an
einem lirmabgewandten Fenster des Raumes als Bedingung fiir die Gewdhrung von
Ausnahmen bei tiberschrittenem IGW gemiss Artikel 31 Absatz 2 gefordert. Auf der
anderen Seite gibt es die Kantone, die die Praxis des “Liiftungsfensters® als sinnvoll
erachten und damit versuchen, aus ihrer Sicht schlechtere Losungen zu umgehen, die zu
fest verschlossenen Fenstern, ungiinstigen Grundrissen und ortsplanerisch unerwiinsch-
ten Gestaltungen fithren.

Jager, Christoph (2009): Bauen in lirmbelastetem Gebiet, in: VLP-ASPAN ,,Raum und Umwelt", 4/09. S. 10 ff.
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Bewilligung von Ausnahmen

Ein weiterer Aspekt des materiellen Vollzugs betrifft die Bewilligung von Ausnahmen
nach Artikel 30 LSV. Gemaiss dieser Regelung konnen die Vollzugsbehorden fiir ,klei-
ne Teile von Bauzonen® Ausnahmen bei Uberschreitungen der Planungswerte gewih-
ren. Nach Aussage der InterviewpartnerInnen verstehen die Kantone unter ,kleinen
Teilen von Bauzonen® in der Regel eine Fliche von weniger als 10 Prozent der gesam-
ten Bauzone. Bei einem Vollzug durch die Gemeinden entscheiden in der Regel diese
uber die Gewihrung solcher Ausnahmen fiir kleine Teile (hingegen ist in manchen
Kantonen festgelegt, dass die kantonale Behorde tiber die Bewilligung von Ausnahmen
nach Art. 30 LSV zu entscheiden hat). In den meisten Kantonen, in denen Artikel 30
LSV eine Rolle spielt, werden auch Ausnahmen bewilligt, wenn diese als sinnvoll er-
achtet werden.

Auch bei Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten gibt es die Moglichkeit, in Aus-
nahmefillen von der Einhaltung der entsprechenden Werte abzuweichen. So sieht Arti-
kel 31 Absatz 2 LSV vor, dass bei Nichteinhalten der IGW trotz Massnahmen eine
Bewilligung nur dann erteilt werden darf, wenn uberwiegendes Interesse besteht und
die kantonale Behorde ihre Zustimmung gibt. Die folgende Tabelle zeigt auf, wie hau-
fig solche Fille in den jeweiligen Kantonen pro Jahr etwa vorkommen. Dabei wurden
die Verantwortlichen der Kantone gebeten, die durchschnittliche Zahl der in den letz-
ten funf Jahren jahrlich erteilten Bewilligungen von Ausnahmen zu nennen.
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D 2.23: Anzahl erteilte Bewilligungen von Ausnahmen nach Art. 31 Abs. 2

Kanton Bewilligungen von Ausnahmen pro Jahr
AG 50-100
Al 0
AR 0.25
BE 10-20
BL 0

BS 2-3
FR S
GE k.A.
GL 1-2
GR 1

Ju 0
LU 25-30
NE <10
NW 2-5
ow <10
SG 1

SH 0
SO 20
SZ 10
TG 0

Tl <10
UR 3-4
VD 50
VS 2
ZG 10
ZH 100 (inkl. Verfahren in Fluglirmgebieten ohne kantonale

Zustimmung im Einzelfall)

Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen. k. A. = keine Angaben.

Insgesamt wird in der Schweiz pro Jahr in etwa knapp 500 Fillen eine Baubewilligung
bei tiberschrittenem IGW gemiss Artikel 31 Absatz 2 erteilt. Am haufigsten findet dies
in den Kantonen Aargau, Ziirich, Luzern, Bern, Solothurn und Waadt statt. Relativ zur
Einwohnerzahl betrachtet, kommen jedoch auch in den Kantonen Uri, Nidwalden,
Obwalden und Schwyz solche Ausnahmen verhaltnismaissig hiufig vor. Keine Baube-
willigungen bei tiberschrittenem IGW haben in der letzten Zeit die kantonalen Behor-
den in Jura, Schaffhausen, Basel-Landschaft, Thurgau und Appenzell Innerrhoden er-
teilt.

Bevor Artikel 31 Absatz 2 LSV angewendet wird, fordern die Kantone in der Regel,
dass zuvor gemiss Artikel 31 Absatz 1 LSV das Potenzial anderer Massnahmen ausge-
schopft worden ist, um den IGW einzuhalten. Hierzu gibt es teilweise Kriterienlisten,
die von den Gemeinden oder Planern/Bauherren genutzt werden konnen.
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In der Regel erkennen die Kantone uberwiegendes Interesse bei der Ausschopfung an-
derer Massnahmen (Anordnung lirmempfindlicher Riume auf der dem Lirm abge-
wandten Seite; bauliche oder gestalterische Massnahmen) relativ einfach an. In einzel-
nen Kantonen wird dabei sogar bei allen Bauvorhaben das private Interesse eines Bau-
herrn als tiberwiegendes Interesse fiir den Bau eines Gebdudes anerkannt. In den meis-
ten Fillen wird tiberwiegendes Interesse jedoch mit haushilterischer Bodennutzung
und/oder dem Fiillen von Bauliicken begriindet.

Der Kanton Zirich kennt besondere Regelungen hinsichtlich des Fluglirmes. So hat
der Regierungsrat des Kantons fiir Gebiete mit IGW-Uberschreitung die Voraussetzun-
gen fir ein einfacheres Bewilligungsverfahren fiir Bauten geschaffen, an deren Errich-
tung ein iberwiegendes Interesse besteht. Gemidss Anhang zur Bauverfahrensverord-
nung ist damit in manchen Gemeinden bei tiberwiegendem Interesse fiir Bauvorhaben
keine kantonale Zustimmung im Einzelfall mehr erforderlich (vgl. Website der Fach-
stelle Lirmschutz; vgl. dazu auch Kapitel 4.5.1).° In anderen Kantonen gibt es diese
Praxis nicht. In einigen Kantonen nehmen die InterviewpartnerInnen aber an, dass
Gemeinden bei Uberschreitung des IGW auch ohne kantonale Zustimmung Baubewil-
ligungen erteilen (vgl. dazu den Abschnitt ,,Vollzugsdefizit®).

Minergie-Standard/kontrollierte Liftung

Teilweise wird in der Vollzugspraxis von Artikel 31 versucht, klimapolitische Anstren-
gungen zur Reduktion des Energiebedarfs von Gebauden mit Massnahmen zum Lirm-
schutz in Wohnbauten zu kombinieren (vgl. Jager’). So wird beispielsweise die Ertei-
lung einer Ausnahmebewilligung gemass Artikel 31 Absatz 2 an das Bauen im Miner-
gie-Standard oder den Einbau einer kontrollierten Liiftung gekoppelt (z.B. in ZH, BS).
Jedoch wird die Einhaltung des Minergie-Standards in keinem Kanton als eigentliche
Liarmschutzmassnahme anerkannt. Dies bedeutet, dass kein Kanton Bewilligungen bei
uberschrittenem IGW aufgrund des Vorliegens von Minergie-Standards oder kontrol-
lierten Liiftungen erteilt. Der Kanton Wallis hatte solche Bewilligungen in der Vergan-
genheit in manchen Fillen erteilt, er ist aber nach Riicksprache mit dem BAFU davon
abgeruckt.

Die VertreterInnen der Kantone betrachten die Frage von Liarmschutz und Minergie
respektive kontrollierten Liiftungen unterschiedlich. Dabei geben die Vertretenden von
14 Kantonen eine explizite Antwort auf diese Frage:

- Die Hilfte der KantonsvertreterInnen, die zu dieser Frage Stellung nehmen, sieht
in Komfortliftungen oder Minergie keinen Ersatz fur Massnahmen zum Lirm-
schutz. Fenster wiirden auch bei kontrollierten Liiftungen zumindest im Sommer
geoffnet, um Warme abzufiihren. Weiter konne in der Einhaltung der Grenzwerte
am offenen Fenster auch eine Art Stellvertreter fiir die Wohnqualitdt in Aussen-
rdumen (z.B. Terrassen, Garten, Balkone) gesehen werden, welche in der LSV
nicht beriicksichtigt wird. Zudem wiirden bei Minergie-Standard auch Isolations-
materialien eingesetzt, die nicht zwangsweise eine positive akustische Wirkung ha-
ben missen.

www.laerm.zh.ch/ > Ldrmvorsorge = Bauvorhaben = Bauen im Fluglarmbereich, Download vom 4. Januar 201 I.

Jager, Christoph (2009): Bauen in lirmbelastetem Gebiet, in: VLP-ASPAN ,,Raum und Umwelt", 4/09. S. 26.
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- Die andere Halfte der Auskunft gebenden KantonsvertreterInnen wirde sich eine
Erleichterung fir Bauten in lirmbelasteten Gebieten mit Minergie/Komfortlif-
tungen oder eine schweizweit einheitliche Lockerung des Vorgehens hinsichtlich
dieser Aspekte wiinschen. So seien die Regelungen der LSV aufgrund der neuen
gebaudetechnischen Moglichkeiten und Standards iiberholt.

Vollzugsdefizit
Die InterviewpartnerInnen aus den Kantonen wurden gefragt, ob in ihren Kantonen
gegen die Bestimmungen der LSV in lirmbelasteten Gebieten verstossen werde. Die
folgende Tabelle teilt die Kantone gemiss deren Einschatzungen zum Vollzugsdefizit in
drei Gruppen ein.

D 2.24: Beurteilung des Vollzugsdefizits auf Seiten der Gemeinden

Kanton geht von einem Kanton geht davon aus, dass  Kanton beobachtet kein
Vollzugsdefizit auf Seiten der  in Einzelfillen Gebadude be- Vollzugsdefizit der Gemein-
Gemeinden aus willigt worden sind, bei de- den oder ist selbst Vollzugs-

nen die Vorschriften der LSV behdrde
nicht eingehalten wurden
Kanton BE, GR, SG, TG, VS, ZH AG, LU, NE, SO, SZ, VD Al AR, BL, BS, FR, GE,
GL, JU, NW, OW, SH,
TI, UR, ZG
Eigene Einteilung auf der Grundlage der Angaben aus den Interviews mit den KantonsvertreterInnen. Nicht
berticksichtigt wurde bei dieser Einteilung, wenn Kantone die Praxis des Liiftungsfensters haben und dies als

Verstoss gegen die LSV betrachten.

Knapp die Hilfte der Befragten geht von einem Vollzugsdefizit in ihrem Kanton aus
oder denkt, dass dieses in Einzelfillen vorliegt. Wie zu erwarten, gehen die Kantone
mit einem dezentralen Vollzug eher davon aus, dass ein Vollzugsdefizit vorliegt. Als
Grunde dafiir werden folgende Punkte genannt:

- Die Gemeinden erteilen wissentlich oder unwissentlich Bewilligungen, bei denen
die Vorschriften der LSV nicht eingehalten werden.

- Gemeinden vollziehen teilweise bei angeordneten Massnahmen nicht LSV-konform
(bspw. werden Kiichen mit Wohnanteil und mit einer Flache von iiber zehn Quad-
ratmetern nicht als lirmempfindliche Riume ausgewiesen, wenn es in einem ande-
ren Raum der Wohnung noch einen Essplatz gibt).

- Die kantonale Leitstelle gibt nicht alle kritischen Gesuche an die fur Larmschutz
verantwortliche Stelle weiter.

- Liarmempfindliche Riaume werden in Baugesuchen bewusst falsch ausgewiesen
(bspw. als Biiros) oder Gebdude werden mit einer anderen Nutzung ausgewiesen
(bspw. Studentenheime als Hotels).

- Es finden keine Kontrollen durch die Gemeinden zur Umsetzung der Lirmschutz-
massnahmen gemiss Baugesuch statt.
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- Bauliche Massnahmen zum Lirmschutz werden zwar ergriffen, aber durch nach-
triagliche Verdnderungen wieder zuriickgenommen (bspw. werden bei einer Loggia
gegen die Strasse Turen zwischen Loggia und Wohnraum ausgehangt).

Sanktionen gegen Gemeinden, die nicht oder falsch vollziehen, werden in der Regel
nicht ergriffen. Wenn den Larmschutzverantwortlichen Gebaude bekannt sind, bei
welchen die Gemeinden gegen die Bestimmungen der LSV verfiigt haben, wird haufig
ein Gespriach mit der Gemeinde gesucht und diese auf die Missachtung hingewiesen.
Mit dem Aussprechen von Bussen oder Verfahren gegen Gemeinden gehen die Kantone
ausserst vorsichtig um. Keine der befragten Personen hatte Kenntnis von solchen Ver-
fahren.

Unterschiede zwischen den Gemeinden

Die VertreterInnen der Kantone mit einem dezentralen Vollzug geben mehrheitlich an,
dass es je nach Gemeinde Unterschiede im Vollzug gibt. Dafiir wurden die drei folgen-
den unterschiedlichen Aspekte genannt:

- Der Vollzug bei kleinen Gemeinden ist schlechter, da diese iiber weniger professi-
onalisierte Bauverwaltungen, weniger Fachwissen und weniger Erfahrung (Fille, in
denen Art. 30 und 31 LSV angewendet werden miissen) verfiigen.

- Der Vollzug bei kleinen Gemeinden ist besser, da diese sich bei Lirmfragen haufig
von Anfang an vom Kanton beraten lassen.

- Unterschiede zwischen den Gemeinden sind weniger von der Gemeindegrosse ab-
hangig, als viel mehr von personlichen Faktoren bestimmt. So variiert der Vollzug
durch die Gemeinden aufgrund der unterschiedlichen Erfahrung der verantwortli-
chen Personen bei den Gemeinden und der Bedeutung, die dem Liarmschutz gene-
rell beigemessen wird.

Rekurse

Rekurse gegen die Verfugungen der Kantone zu Artikel 30 und 31 kommen in allen
Kantonen nur sehr selten vor. Der Grund liegt vor allem darin, dass nur sehr selten
Baubewilligungen aufgrund uberschrittener Immissionsgrenzwerte verweigert werden.
Wird jedoch gegen solche Entscheidungen rekurriert, so werden die Verfahren gemiss
der InterviewpartnerInnen mehrheitlich im Sinne der Kantone entschieden.

2.7 VERANDERUNGSVORSCHLAGE

Im Rahmen der Interviews mit den KantonsvertreterInnen wurden zu verschiedenen
Themen Empfehlungen und Verinderungsvorschlige genannt:

- Am hiufigsten dussern die Befragten den Wunsch nach einer einheitlicheren Praxis
beim Vollzug der Artikel 30 und 31 LSV. Teilweise winschen sie sich ein stirkeres
Engagement des Bundes bei der Definition von Lirmschutzmassnahmen und bei
der Handhabe von relativ neuen baulichen Gegebenheiten (Minergie, Wirmepum-
pen, Komfortliiftung). Auch fir Planer und Architekten wiirde eine gesamtschwei-
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zerische Vollzugspraxis die Einhaltung der Regelungen der LSV vereinfachen. Die-
ser Verianderungsvorschlag wird vor allem von VertreterInnen kleinerer Kantone
genannt.

- Einige Befragten sehen Verbesserungspotenzial bei der Information von Gemein-
den sowie von Planern und Architekten zum Thema Larmschutz. Hierzu sollten
Vollzugshilfen und andere Hilfsmittel entwickelt und verbreitet werden. Auch eine
verstirkte Information kantonaler Amter durch den Bund wird von drei Kantons-
vertreterInnen als Verbesserungsvorschlag genannt.

Zudem sehen zwei Kantonsvertreterlnnen ein Problem auf Stufe der Verordnung. So
wird bemingelt, dass in der LSV keine Vorgaben zu Aussenrdumen (Garten, Balkon,
Terrasse) gemacht werden. Die Befragten merken dabei an, dass eine tibermassige
Lirmbelastung auf dem Balkon von den BewohnerInnen einer Wohnung in der Regel
als gravierender empfunden wird als ein ibermassig exponiertes Fenster.

2.8 SCHLUSSFOLGERUNGEN ZUM VOLLZUG IN DEN
KANTONEN UND AUSWAHL DER FALLSTUDIEN-
KANTONE

Im Folgenden wird eine Gesamtiibersicht zur Beurteilung des Vollzugs in den Kantonen
prasentiert und es werden erste Schlussfolgerungen gezogen. Ausserdem erfolgt die
Auswahl der Kantone fir die Fallbeispiele (vgl. Kapitel 4). Es gilt zu beachten, dass
hier nur die Resultate aus Sicht der befragten KantonsvertreterInnen betrachtet wer-
den. Bei einem dezentral vollziehenden Kanton werden damit die Aktivititen, die von
Seiten der Gemeinden unternommen werden, nicht berticksichtigt.

Idealerweise sollten in Kantonen mit einer hohen Relevanz fiir den Vollzug der Artikel
30 und 31 der LSV auch stirkere Vollzugsaktivititen und damit ein hoherer Output
und ein geringeres Vollzugsdefizit vorliegen. In den folgenden Tabellen D 2.25 und
D 2.26 werden die Kantone nach Vollzugseigenschaften farblich markiert. Je mehr
gleiche Farben in einer Zeile liegen, desto starker entspricht der Vollzug in einem Kan-
ton diesen Annahmen. Da die Abweichungen der Darstellung der Vollzugseigenschaf-
ten der Artikel 30 und 31 gering sind, konzentrieren wir uns im Folgenden auf Artikel
31 LSV. In der ersten Darstellung werden die Kantone mit einem dezentralen Vollzug
aufgezeigt.
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D 2.25: Dezentraler Vollzug von Art. 31

Kanton Relevanz Ressourcen-  Hilfsmittel Ver- Kontrollen Gepriifte Vollzugs-
einsatz anstaltungen Verfahren defizit
nach Art. 31
3 = hoch, | = tief, | = keine, | = keine, | = keine, | = tief, I =ja,
2 = mittel, 2 = mittel, 3 = eigene 3 = eigene 2 =un- 2 = mittel, 2 = moglicher-
| = tief 3 = hoch regelmassig, 3 = hoch weise,
3 = eigene 3 =nein
ZH I 2 IS 2 2 I
ZG s 2 I D — 2 |
sz I 2 | ] 2 2 2
LU s 2 I D 2 2
AG IEN D S D — 2 2
VD | 2 I B 2 e 2
UR 2 ! ! 1 ¥ ! ]
SO 2 ! - ! ! ' ¥ | 2
SH 2 IR I B kA S
TG 2 ! 1 ! ¥ | 00|
GR 2 ! - ! ! ¥ | |
Vs 2 ! ! 1 | 2 I
GL ¥ 1 I ] 2 e s
SG ¥ ¢ ¢ - ! r ] |
BE ¥ ! 1 kA
AR .9 | | __§ | |

*Beurteilung der Relevanz aufgrund Larmbelastung durch Bahn.

Die Darstellung enthilt Hinweise, dass dezentral vollziehende Kantone mit einer hohen
Relevanz auch einen intensiveren Vollzug betreiben. So sind in den oberen sechs Kan-
tonen nur selten blaue Felder zu finden. Diese Beobachtung ist positiv zu werten und
zeigt, dass der Vollzug von Artikel 31 LSV dort, wo er am dringendsten ist, auch
durchgefiihrt wird. Auch hinsichtlich der Outputs weisen die dezentral vollziehenden
Kantone mit hoher Relevanz fir den Vollzug der LSV insgesamt etwas hohere Werte
auf. Dabei ist anzunehmen, dass in den Kantonen Luzern, Bern und Ziirich die kanto-
nalen Verwaltungen im Vollzug durch die speziellen Larmschutzfachstellen der grossen
Stddte entlastet werden. Weiter zeigt sich, dass bei einer geringen Vollzugsaktivitat
auch die Outputs niedriger sind und eher von einem Vollzugsdefizit ausgegangen wird.
Dabei hilft die Tabelle, drei Kantone mit einer mittleren Relevanz und einer niedrigen
Vollzugsaktivitit und einem Vollzugsdefizit zu identifizieren: Wallis, Thurgau und
Graubiinden.

Eine weitere Erkenntnis der Gegeniuiberstellung ist aber auch, dass es sehr viele ver-
schiedene Auspragungen bei der Wahl der Vollzugsmodelle gibt und diese nicht in allen
Fillen mit der Relevanz der Artikel 30 und 31 der LSV in enger Verbindung stehen
miissen — beispielsweise wird im Kanton Glarus bei einer tiefen Relevanz iiberdurch-
schnittlich intensiv vollzogen und es wird ein hoher Output beobachtet.

Betrachtet man in einem zweiten Schritt die Kantone mit einem (faktisch) zentralen
Vollzug von Artikel 31 LSV, so lasst sich das folgende Bild aufzeigen.
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D 2.26: Zentraler Vollzug von Art. 31

Kanton Relevanz Ressourcen-  Hilfsmittel Ver- Kontrollen Gepriifte Vollzugs-
einsatz anstaltungen Verfahren defizit
nach Art. 31

3 = hoch, | = tief, | = keine, | = keine, | = keine, | = tief, I =ja

2 = mittel, 2 = mittel, 3 = eigene 3 = eigene 2 =un- 2 = mittel, 2 = moglicher-

| = tief 3 =hoch regelméssig, 3 = hoch weise,

= eigene = nein

NwW s ____ kA S
T ] 1 1 ¥ @00 00|
BL 2 ____ I B
BS 2 2 1 1 ¥ | 00|
FR 2 I I 2 I
GE 2 1 ! @ o | 2 .
ow 2 2 1 1 ¥ 0 ] @0 ]
Al ¥ 1 | 1  __§ ] |
U ] 2 I 2 1 ]
NE .5 | | | _§ | 2

Wenig uberraschend ist, dass die Vollzugsintensivitdt dort, wo keine Aufgaben an die
Gemeinden delegiert werden, insgesamt grosser ist als bei den Kantonen mit einem
dezentralen Vollzug.” Auch bewegen sich die Outputs auf einem hoheren Niveau. Die
Larmbelastung lasst zudem praktisch keine Riickschliisse auf die Wahl des gewidhlten
Vollzugsmodells zu. Die Unterschiede zwischen den zentral vollziehenden Kantonen
sind insgesamt geringer als bei den dezentral vollziehenden Kantonen.

Insgesamt ist zu den beiden vorangehenden Darstellungen anzumerken, dass hier eine
relative Beurteilung des Vollzugs in den Kantonen vorgenommen worden ist. Dabei
stellt die Einteilung der Kantone nur die Position auf einer Rangliste dar. Es kann nicht
gesagt werden, in welchem Kanton absolut eine hohe Vollzugsaktivitit vorliegt, son-
dern nur, wie sich die Vollzugsaktivitat im Vergleich mit anderen Kantonen prisen-
tiert.

Aufgrund der sehr unterschiedlichen Vollzugsmuster konnen nicht alle Kantone klar in
Gruppen eingeteilt werden. Wir haben aber versucht, Gruppen mit jeweils typischen
Charakteristika zu bilden und haben auf Grundlage dieser Einteilung Empfehlungen
fir eine Auswahl von Kantonen fiir die Fallbeispiele gemacht. Die Auswahl der Fall-
studienkantone wurde mit dem Auftraggeber an einer Sitzung am 21. Februar 2011
diskutiert und definitiv beschlossen. Im Folgenden sind die Gruppen aufgezeigt. Die
ausgewahlten Kantone sind fett dargestellt.

Die insgesamt tiefste Vollzugsintensitit und der niedrige Output im Kanton Neuenburg kénnen unter anderem damit erkldrt
werden, dass in den Stddten Neuenburg, La Chaux-de-Fonds und Le Locle nicht der Kanton, sondern die jeweilige Stadtverwal-

tung fur den Vollzug verantwortlich ist.
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D 2.27:

Gruppe
Gruppe |

Gruppe 2

Gruppe 3

Gruppe 4

Gruppe 5

5 Gruppen zur Auswahl der Kantone

Charakteristika

Kanton mit dezentralem Vollzug, eher grossem Umfang an
Vollzugsaktivititen, hoher Relevanz fiir den Vollzug und mit
Vollzugsdefizit

Kanton mit dezentralem Vollzug, eher geringem Umfang an
Vollzugsaktivititen, mittlerer Relevanz fir den Vollzug und
mit Vollzugsdefizit

Kanton mit dezentralem Vollzug, mittlerem Umfang an Voll-
zugsaktivititen, niedriger Relevanz fiir den Vollzug und kei-
nem Vollzugsdefizit

Kanton mit faktisch zentralem Vollzug, mittlerer Relevanz fiir
den Vollzug und eher grossem Umfang an Vollzugsaktivitaten
und keinem Vollzugsdefizit

Kanton mit faktisch zentralem Vollzug, hoher Relevanz fiir
den Vollzug, mittlerem Umfang an Vollzugsaktivititen und

keinem Vollzugsdefizit

INTERFACE / EBP

Vorschlag Kantone
AG, SZ,ZH

BE, GR, TG, VS

AR, GL

BS, BL, FR, GE

NW, TI

Aufgrund der Verteilung in den Gruppen und einer moglichst grossen Streuung weite-
rer Merkmale (Sprache, Grosse, Stadt/Land, Kompetenzverteilung zu Art. 31 LSV) hat

sich die Auswahl der Kantone Ziirich, Nidwalden, Graubiinden und Genf als sinnvoll

erwiesen. Eine vertiefte Analyse der Kantone aus Gruppe 3 wurde als am wenigsten

aufschlussreich betrachtet (niedrige Relevanz, kein Vollzugsdefizit), weshalb kein Kan-

ton dieser Gruppe vertieft untersucht wird. Die Fallbeispiele der vier ausgewihlten

Kantone werden in Kapitel 4 beschrieben.
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BESCHREIBUNG DES VOLLZUGS IN DEN GEMEINDEN

Das folgende Kapitel widmet sich dem Vollzug der LSV und des USG durch die Ge-
meinden. Es wurden dazu im Rahmen einer Online-Befragung alle Gemeinden der
Schweiz kontaktiert. Um den Fragebogen kurz zu halten, wurde der Schwerpunkt der
Befragung auf den Vollzug von Artikel 31 LSV (Erteilung von Baubewilligungen) ge-
legt. Von

Im Folgenden werden Daten zu den kontaktierten Gemeinden und den Riicklaufquoten
nach den drei Sprachregionen aufgezeigt.

D 3.I: Ricklauf

Deutsch Franzosisch [talienisch Total
Anzahl Gemeinden 1°620 789 181 2’590
Total
Anzahl Gemeinden 1°578 775 177 2’530
mit E-Mailadresse
Anzahl Gemeinden, 841 453 69 1°363
die an Umfrage teil-
genommen haben
Ricklaufquote 53.3% 58.5% 39.0% 53.9%

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der Daten des Schweizerischen Gemeindeverbandes.

Insgesamt haben 1’363 Gemeinden und damit tiber die Hailfte aller Gemeinden der
Schweiz an der Umfrage teilgenommen. Dank des hohen Riicklaufes sind die Resultate
reprasentativ fiir alle Gemeinden der Schweiz. Am hochsten war der Riicklauf dabei in
den franzosischsprachigen Gemeinden, die niedrigste Beteiligung ist bei den italienisch-
sprachigen Gemeinden im Tessin und Graubtinden zu verzeichnen. Etwa 2 Prozent der
Gemeinden wurden nicht kontaktiert, da von diesen keine E-Mailadressen vorliegen.
Aufgrund der begrenzten Ressourcen wurde von einer Befragung dieser Gemeinden auf
anderem Wege (z.B. iiber mogliche elektronische Postficher, telefonisch, per Post) ab-
gesehen. Bei einer durchschnittlichen Gemeindegrosse in der Schweiz von rund 3'000
Einwohnerinnen und Einwohnern, kann geschitzt werden, dass die Resultate fur tiber
4 Millionen der Bevolkerung giiltig sind.

Die Verteilung der Merkmale bei den teilnehmenden Gemeinden entspricht ungefahr
jener der Grundgesamtheit. Lediglich bei der Grosse der Gemeinden fillt auf, dass
Gemeinden mit einer geringen Einwohnerzahl (unter 1’000 EinwohnerInnen) etwas
weniger haufig an der Befragung teilgenommen haben. Die folgende Tabelle vergleicht
die entsprechenden Daten nach ausgewihlten Kenngrossen.
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D 3.2: Verteilungen in Grundgesamtheit und Stichprobe

Deutsch 62.5% 61.7%
Franzosisch 30.5% 33.2%
Italienisch 7.0% 51%
AG 8.5% 8.3%
Al 0.2% 0.1%
AR 0.8% 0.4%
BE 14.9% 16.4%
BL 3.3% 3.5%
BS 0.1% 0.1%
FR 6.5% 7.4%
GE 1.7% 1.9%
GL 1.0% 0.4%
GR 6.9% 5.9%
JU 2.5% 2.1%
LU 3.4% 2.9%
NE 2.0% 3.1%
NWwW 0.4% 0.1%
ow 0.3% 0.4%
SG 3.3% 3.4%
SH 1.0% 0.8%
SO 4.7% 4.3%
SZ 1.2% 1.3%
TG 3.1% 3.0%
TI 6.5% 4.5%
UR 0.8% 0.7%
VD 14.4% 15.0%
VS 5.5% 5.6%
7G 0.4% 0.7%
ZH 6.6% 7.4%
Weniger als 500 27.5% 22.1%
500-999 19.7% 17.4%
1°000-1°999 19.9% 20.1%
2°000-4°999 20.3% 24.2%
5°000-9°999 7.4% 9.5%
10°000-49°999 4.8% 6.2%
50°000-99°999 0.2% 0.1%
100’000 und mehr 0.2% 0.3%

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Daten des Schweizerischen Gemeindeverbandes.

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Umfrage hinsichtlich verschiedener Merkmale
aufgezeigt.
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3.1 RELEVANZ

In Bezug auf die Relevanz des Vollzugs von Artikel 30 und 31 LSV wurde gefragt, ob
es lirmbelastete Bauzonen innerhalb der Gemeinde gibt und ob die Gemeinde fur die
Erteilung von Baubewilligungen zustindig ist. Nur bei einer positiven Beantwortung
beider Fragen werden die entsprechenden Artikel tiberhaupt als relevant erachtet und
es wurden weitere Fragen zum Vollzug gestellt. Die Ergebnisse prisentieren sich wie
folgt.

D 3.3: Relevanz von Art. 30 und 31 LSV

3.2% (44)

Gibt es in lhrer Gemeinde
larmbelastete Bauzonen?
(n=1'363)

56.1% (765) 40.6% (554)

05% (7)

Ist Thre Gemeinde fur die
Erteilung von

I11.19%

88.4% (1'202) (15l

Baubewilligungen
verantwortlich? (n=1'360)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B O Nein O Weiss nicht

Gut tiber die Hilfte aller Gemeinden haben lirmbelastete Bauzonen. Nur 3.2 Prozent
der Gemeinden konnen keine Auskunft dartiber geben, ob dies der Fall ist. Weiter sind
knapp 90 Prozent aller Gemeinden selbst fur die Erteilung von Baubewilligungen zu-
standig.

Betrachtet man die Antworten nach der Grosse der befragten Gemeinden, so kann ein
klarer Zusammenhang zwischen Gemeindegrosse und lirmbelasteten Bauzonen herge-
stellt werden: Es gibt in weniger als 30 Prozent der Gemeinden mit weniger als 1°000
EinwohnerInnen lirmbelastete Bauzonen; in den Gemeinden mit einer Bevolkerungs-
zahl von tiber 2’000 Personen liegt der Anteil hingegen bei tiber 80 Prozent.

3.2 ANZAHL VERFAHREN

Die Gemeinden mit lirmbelasteten Bauzonen und der Kompetenz zur Erteilung von
Baubewilligungen beschaftigen sich unterschiedlich haufig mit Verfahren gemass Arti-
kel 30 und 31 LSV. Die folgende Grafik zeigt auf, wie haufig die Gemeinden in den
letzten funf Jahren mit Fragen des Larmschutzes zu tun hatten.
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D 3.4: Anzahl Verfahren Art. 30 und 31 LSV

Wie hdufig hatte Ihre Gemeindeverwaltung in den letzten 5 Jahren mit Fragen des

Larmschutzes zu tun?
2.6% 0.9%

Bei der Erschliessung von

% % 7.1%0l 1.1%
Bauzonen (n=652) 29.1% 59.2 I] %

7.9%

Bei der Erteilung von o o © o
Baubewilligungen (n=710) 12.3% 8% 87% . I o

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Nie O [-5 Mal O6-10 Mal B |1-20 Mal 021-50 Mal & ber 50 Mal

Wie zu erwarten, haben die Gemeinden haufiger mit der Erteilung von Baubewilligun-
gen als mit der Erschliessung von Bauzonen zu tun. Dennoch geben tiber zwei Drittel
der Gemeinden an, in den letzten finf Jahren bei Erschliessungen von Bauzonen mit
Fragen des Liarmschutzes in Berithrung gekommen zu sein — die allergrosste Mehrheit
ein bis fiinf Mal. Auch bei der Erteilung von Baubewilligungen haben die meisten Ge-
meinden ein bis fiinf Mal mit Larmschutzfragen zu tun gehabt. Knapp 5 Prozent der
Gemeinden kamen haufiger als fiinfzig Mal mit dem Vollzug von Artikel 31 in Beriih-
rung.

3.3 KENNTNIS UND BEURTEILUNG DER LSV

In einer weiteren Frage wurde die Bekanntheit der gesetzlichen Regelungen von Artikel
30 und Artikel 31 LSV bei den Gemeinden abgefragt. Als Hilfestellung bestand die
Moglichkeit, die Regelungen per Mausklick einzublenden. Die Resultate prasentieren
sich folgendermassen.

D 3.5: Kenntnis der Art. 30 und 31 LSV

Kennen Sie die gesetzlichen Regelungen im Bereich Larm?

Bei der Erschliessung von
Bauzonen (n=715)

Bei der Erteilung von
Baubewilligungen (n=722)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BEja O Nein
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Der weitaus grosste Teil der Gemeinden gibt an, die gesetzlichen Regelungen zum
Larmschutz zu kennen. Dabei fillt das Ergebnis hinsichtlich der Erteilung von Baube-
willigungen noch positiver aus — fast 90 Prozent der Befragten geben an, Artikel 31
LSV zu kennen. Wie zu erwarten, ist die Bekanntheit der Regelungen bei Gemeinden,
die nie mit Fragen des Lirmschutzes in Berithrung kommen, am tiefsten.

Differenziert man die Resultate nach Sprachregion, so ergibt sich folgendes Bild fiir
Artikel 30 LSV.

D 3.6: Kenntnis von Art. 30 LSV nach Sprachregion

Kennen Sie die gesetzlichen Regelungen im Bereich Larm bei der Erschliessung von
Bauzonen?

Deutschsprachige
Gemeinden (n=472)

Franzésischsprachige
Gemeinden (n=197)

Italienischsprachige

Gemeinden (n=46) 6.5%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Bja O Nein

Der tiefste Kenntnisstand von Artikel 30 LSV liegt in der Romandie vor, wo 28.4 Pro-
zent der Befragten Artikel 30 LSV nicht kennen. Uberdurchschnittlich hiufig geben die
italienischsprachigen Gemeinden an, die Regelungen bei der Erschliessung von Bauzo-
nen zu kennen.
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Fur Artikel 31 LSV lasst sich folgende Verteilung nach Sprachregionen aufzeigen.

D 3.7: Kenntnis von Art. 31 LSV nach Sprachregion

Kennen Sie die gesetzlichen Regelungen im Bereich Larm bei der Erteilung von
Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten?

Deutschsprachige
Gemeinden (n=476)

Franzosischsprachige
Gemeinden (n=201)

[talienischsprachige

O,
Gemeinden (n=45) 6.7%

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bja O Nein

Bei Artikel 31 fallt die Verteilung dhnlich aus. Auch hier sind die Regelungen in den
franzosischsprachigen Gemeinden tberdurchschnittlich oft nicht bekannt. Hier ist auf
eine mogliche Verzerrung hinzuweisen. So kann die Annahme getroffen werden, dass
die Befragten nur ungern angeben, einen tiefen Kenntnisstand zu haben. Weiter konnte
angenommen werden, dass dieses Phinomen in der Deutschschweiz hiufiger auftritt,
als in der Romandie.

Als wie sinnvoll erachten die Gemeinden die Regelungen der LSV? Die folgende Grafik
illustriert die Resultate der Umfrage zu diesem Aspekt.

D 3.8: Beurteilung der Art. 30 und 31 LSV

Als wie sinnvoll erachten Sie die gesetzlichen Regelungen im Bereich Larm?

6.5% 1.8%
Bei der Erschliessung von .
Bauzonen (n=659) 57.2% I
1.0%
Bei der Erteilung von . -
Baubewilligungen (n=675) 63.3% 7.0%]

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Sehr sinnvoll O Eher sinnvoll O Eher nicht sinnvoll @ Uberhaupt nicht sinnvoll
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Die Beurteilung fallt fiir beide Artikel positiv aus. Weniger als 8 Prozent der Gemein-
den erachten die Regelungen als nicht sinnvoll. Am vergleichsweise kritischsten werden
die gesetzlichen Regelungen zu Artikel 31 in den Kantonen Graubiinden, Thurgau,
Tessin, Wallis und Ziirich gesehen, wie die folgende Tabelle illustriert.

D 3.9: Vergleichsweise kritische Beurteilung von Art. 30 und 31 LSV

Kanton Anteil Gemeinden, die die gesetzlichen  Anteil Gemeinden, die die gesetzlichen
Regelungen im Bereich Ldrm gemass Regelungen im Bereich Ldrm gemass
Art. 30 als eher nicht sinnvoll oder Art. 31 als eher nicht sinnvoll oder
Uberhaupt nicht sinnvoll erachten Uberhaupt nicht sinnvoll erachten

GR (n = 44) 11.4% 13.6%

TG (n =28) 7.2% 14.3%

TI (n = 42) 11.9% 4.8%

VS (n = 39; 40) 10.3% 12.5%

ZH (n=67) 17.9% 15.0%

Es sind alle Kantone mit einem n von sechs und mehr und einem zweistelligen Prozen-
tanteil von Gemeinden, die die gesetzlichen Regelungen zu einem oder beiden der Arti-
kel negativ betrachten, aufgefuhrt. Dabei fillt auf, dass die Kantone Graubiinden,
Thurgau und Wallis in der Tabelle aufgefuhrt sind. In diesen Kantonen besitzen die
Gemeinden sehr weit reichende Vollzugskompetenzen. Es ist aber darauf hinzuweisen,
dass auch in diesen Kantonen die iiberwiegende Mehrheit der Gemeinden die Regelun-

gen als sinnvoll erachten.

3.4 ZUSAMMENARBEIT MIT DEM KANTON

Die folgende Grafik zeigt, welcher Anteil von Gemeinden mit dem Kanton zusammen-
arbeitet. Es wurde dabei eine Aufteilung nach Kantonen vorgenommen.
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Arbeiten Sie im Rahmen des kommunalen Baubewilligungsverfahrens bei
Vorhaben in larmbelasteten Gebieten mit kantonalen Stellen zusammen?

Total (n=698) 85.2%
LU (=32) 100.0%

Tl (n=40) 97.5% [ | 25%

SO (n=31) 96.8% [ | 32%

TG (n=28) 96.4% | | 36%
NE (n=27) 92.6%
SZ (n=11) 90.9%
ZH (n=66) 90.9%
AG (n=81) 90.1%
BE (n=103) 89.3%
FR (n=14) 85.7%
VD (n=101) 75.2%
VS (n=40) 75.0%
SG (n=38) 63.2% 36.8% |
GR (n=43) 58.1% 41.9% |

ol% 2c;% 4(-)% 6(;% 8(I)% | OIO%
B O Nein

Kantone mit einem n <10 werden nicht einzeln dargestellt (Al, AR, BL, BS, GE, GL, NW, OW, JU, SH, UR,
ZG).

Insgesamt arbeiten 85.2 Prozent aller Gemeinden mit dem Kanton im Rahmen des
Baubewilligungsverfahrens in lirmbelasteten Gebieten zusammen. Dabei gibt es jedoch
Unterschiede: Wihrend in Luzern alle Gemeinden angeben, mit der kantonalen Ver-
waltung zu kooperieren, arbeiten in den Kantonen Waadt, Wallis, St. Gallen und
Graubiinden zwischen rund 25 und 42 Prozent der Gemeinden bei Fragen des Lirm-
schutzes im Baubewilligungsverfahren nicht mit dem Kanton zusammen.
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Die Gemeinden, die mit dem Kanton kooperieren, wurden in einer weiteren Frage nach
der Art der Zusammenarbeit befragt. Es wurden dabei funf mogliche Zusammenar-
beitsformen zur Auswahl gestellt. Dartiber hinaus konnten weitere Formen der Zu-
sammenarbeit angegeben werden. Die Umfrage lieferte folgende Resultate.

D 3.11: Art der Zusammenarbeit
Art der Zusammenarbeit Anteil Gemeinden
Die Gemeinde lasst sich vom Kanton (fallweise) zu Bauge- 58.7%

suchen in lirmbelasteten Gebieten beraten.

Alle Baugesuche in lairmbelasteten Gebieten werden an den 50.3%
Kanton weitergeleitet.

Die Gemeinde verwendet kantonale Vollzugshilfen im 40.3%
Bereich Larm.

Der Kanton muss der Erteilung von Baubewilligungen 40.2%
zustimmen, wenn die Immissionsgrenzewerte auch durch

Massnahmen nicht eingehalten werden konnen.

Die Mitarbeitenden der Gemeinde nutzen Aus- und/oder 22.3%
Weiterbildungsangebote des Kantons im Bereich Larm.

Andere Zusammenarbeit 6.8%

N=600.

Knapp 60 Prozent der Gemeinden, die mit dem Kanton zusammenarbeiten, lassen sich
fallweise beraten, wenn sie Baugesuche in lirmbelasteten Gebieten erhalten.

In rund 50 Prozent der betroffenen Gemeinden werden gar alle Baugesuche an den
Kanton weitergeleitet. Die hochsten Werte werden in solchen Kantonen erreicht, die
auch gemiss der Kantonsumfrage eine umfassende Priifung der Baugesuche vorneh-

men.

Rund 40 Prozent der Gemeinden nutzen kantonale Vollzugshilfen im Bereich Lirm —
wie zu erwarten in deutlich grosserem Umfang in solchen Kantonen, die eigene Voll-
zugshilfen bereitstellen.

Ebenfalls rund 40 Prozent der Gemeinden arbeiten insofern mit dem Kanton zusam-
men, als dass dieser der Erteilung von Baubewilligungen bei tiberschrittenem IGW zu-
stimmen muss. Ein korrekter Vollzug von Artikel 31 Absatz 2 LSV wirde hier einen
Wert von 100 Prozent voraussetzen. Neben dem Vorliegen eines Vollzugsdefizits kann
jedoch eine Begriindung fur die tiefen Werte darin liegen, dass in Gemeinden keine
Fille beurteilt werden miissen, bei denen Grenzwerte iiberschritten werden (oder diese
mittels Massnahmen eingehalten werden konnen). Am tiefsten sind die Werte hinsicht-
lich dieses Aspektes in den Kantonen Graubiinden, Solothurn und Wallis mit je unter
30 Prozent.’

Weiter geben 22.3 Prozent der Gemeinden an, Aus- und Weiterbildungsangebote der
Kantone im Bereich Larm zu nutzen. Die hochsten Werte werden dabei in den Kanto-

Kantone mit einem n von 5 und weniger wurden bei dieser Auswertung nicht berlicksichtigt.
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nen Aargau, St. Gallen und Schwyz beobachtet, wo uber 35 Prozent der Gemeinden
solche Angebote nutzen."

6.8 Prozent der Gemeinden, die mit dem Kanton kooperieren, kennen andere Arten der
Zusammenarbeit. Dabei werden hauptsachlich die folgenden beiden Aspekte genannt:

- 18 Gemeinden nennen die Zusammenarbeit mit Dritten. Dies sind vorwiegend
spezialisierte Biiros, die Larmgutachten erstellen und/oder die Gemeinden in Lirm-
fragen beraten.

- 5 Gemeinden sagen, dass sie bei Baugesuchen an lirmbelasteten Kantonsstrassen
diese in allen Fillen zur Priffung an den Kanton weitergeben.

Insgesamt beurteilen die Gemeinden die Zusammenarbeit positiv. Dies wird in der
folgenden Grafik ersichtlich.

D 3.12: Zufriedenheit mit Zusammenarbeit mit dem Kanton

Wie zufrieden sind Sie bezlglich der Zusammenarbeit mit dem Kanton im Rahmen
des kommunalen Baubewilligungsverfahrens in larmbelasteten Gebieten?

0.5%
65.1%
3.7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Sehr zufrieden O Eher zufrieden O Eher unzufrieden B Sehr unzufrieden

N=571.

Mit iiber 95 Prozent ist der allergrosste Teil der Gemeinden zufrieden mit der Zusam-
menarbeit mit dem Kanton im Baubewilligungsverfahren in lirmbelasteten Gebieten.
Es fallt jedoch auf, dass der grosste Teil der Gemeinden nicht den Maximalwert angibt,
sondern ,,eher zufrieden® mit der Zusammenarbeit ist.

3.5 KONTROLLEN

Die folgende Grafik zeigt den Anteil der Gemeinden, die die Einhaltung der Auflagen
zum Liarmschutz bei Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten kontrollieren.

10 o . . . e
Kantone mit einem n von 5 und weniger wurden bei dieser Auswertung nicht berlicksichtigt.
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D 3.13: Durchfilhrung von Kontrollen durch Gemeinde

Kontrolliert lnre Gemeinde die Einhaltung der Auflagen zum Larmschutz bei
Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten, und wenn ja, wieviele
Kontrollen zurden schédtzungsweise in den letzen 5 Jahren durchgefuhrt?

0 Kontrollen

Weiss nicht 3.0%

12.2%

| bis 3

" 203%

4 bis 10

Il bis 25

5.6%
\mehr als 25

3.6%

keine Angaben
8.9%

N=728

57.8 Prozent der Gemeinden fiithren selbst Kontrollen durch. Am hiufigsten wurden
pro Gemeinde in den letzten funf Jahren eine bis drei Kontrollen durchgefithrt. 16.4
Prozent der Gemeinden geben an, dies vier bis zehn Mal getan zu haben. 3.6 Prozent
kontrollierten iiber 25 Mal in den letzten fiinf Jahren, wobei in acht Gemeinden iiber
100 Kontrollen durchgefiihrt worden sind.

Den hochsten Anteil von Gemeinden, die Kontrollen durchfithren, findet sich dabei mit
uber 70 Prozent in den Kantonen Aargau, Luzern, St. Gallen, Schwyz, Tessin und Zi-
rich." Insgesamt wurden von den Gemeinden, die an der Befragung teilgenommen ha-
ben, schitzungsweise 3’860 Kontrollen in den letzten fiinf Jahren durchgefiihrt. Dies
wiirde bedeuten, dass pro Jahr mindestens 770 Kontrollen stattgefunden haben. Hoch-
gerechnet auf alle Gemeinden der Schweiz kann man damit vorsichtig schitzen, dass
jahrlich in Gber 1°000 Baubewilligungsverfahren in lirmbelasteten Gebieten die Ge-
meinden die Einhaltung der Auflagen zum Lirmschutz kontrollieren."”

I o . . . e
Kantone mit einem n von 5 und weniger wurden bei dieser Auswertung nicht berlicksichtigt.

12
Bei der Quantifizierung der Kontrollen gilt es zu beachten, dass in manchen Kantonen Baukontrollen durch Private durchgefihrt

werden.
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3.6 RESSOURCEN

Im Folgenden wird aufgezeigt, wie viele Ressourcen die Gemeinden fiir den Vollzug der
Regelungen zur Erteilung von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten aufbringen
miussen.

D 3.14: Ressourcen fiir Vollzug

Wieviel Zeit muss lhre Stadt-/Gemeindeverwaltung schitzungsweise pro Jahr fur den
Vollzug der Regelungen zur Erteilung von Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten

aufbringen?
4.0%
50.9% 43.0% 2.1%
T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
O Weniger als ein Tag O | bis 5 Tage 06 bis 10 Tage @ Mehr als 10 Tage

N=654.

50.9 Prozent der Gemeinden wenden fir den Vollzug von Artikel 31 LSV weniger als
einen Tag pro Jahr auf. In 43 Prozent der Gemeinden sind fiir den Vollzug schit-
zungsweise ein bis funf Tage zu veranschlagen. Mehr als fiunf Tage betragt der Res-
sourcenaufwand nur in einem kleinen Teil der Gemeinden. Insgesamt ist der Ressour-
cenaufwand bei grosseren Gemeinden wie zu erwarten iiberdurchschnittlich hoch.

Haben die Gemeinden ausreichend personelle Ressourcen fur den Vollzug der Regelun-

gen der LSV bei der Erteilung von Baubewilligungen? Hierzu liefert die Umfrage fol-
gende Resultate.
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D 3.15: Beurteilung der personellen Ausstattung

Entspricht die bestehende personelle Ausstattung lhrer Gemeinde-
verwaltung dem Bedarf fir den Vollzug der Regelungen bei der
Erteilung von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten?

Ja, die Ausstattung ist
angemessen und
entspricht den
Aufgaben

86.6%

Nein, die Ausstattung
Ubersteigt den Bedarf
und kénnte gekirzt
werden

0.8%

Nein, die Ausstattung
ist im Vergleich zum 12.6%
Bedarf zu gering

0% 100%

N=636.

Der weitaus grosste Teil der Gemeinden ist ausreichend fiir den Vollzug von Artikel 31
LSV dotiert. 12.6 Prozent der Gemeinden geben an, dass die Ausstattung im Vergleich
zum Bedarf zu gering ist. Die folgende Grafik zeigt die Verteilung nach Gemeindegros-
se auf.

D 3.16: Beurteilung der personellen Ausstattung nach Gemeindegrdsse

1.5% 5.3%

Weniger als 1'000
Einwohnerlnnen (n=132)

1'000-4'999
Einwohnerlnnen (n=325)

5'000-19'999
Einwohnerlnnen (n=160)

20'000 Einwohnerlnnen
und mehr (n=18)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

0O Ausstattung Ubersteigt Bedarf B Ausstattung ist angemessen B Ausstattung ist zu gering
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Uberdurchschnittlich hiufig wird die personelle Ausstattung in grosseren Gemeinden
als zu gering erachtet. In den sehr kleinen Gemeinden mit weniger als 1°000 Einwohne-
rInnen empfinden hingegen tber 90 Prozent der Befragten die personelle Ausstattung
als ausreichend. Es ist zudem darauf zu verweisen, dass bei kleineren Gemeinden etwas
haufiger keine Aussagen zur personellen Ausstattung gemacht werden konnten.

Weiter zeigt sich, dass die franzosischsprachigen Gemeinden tiberdurchschnittlich hau-

fig angeben, Uber eine zu geringe Ausstattung fiir den Vollzug von Artikel 31 LSV zu
verfugen.

3.7 AUS- UND WEITERBILDUNGSBEDARF

Alle Gemeinden wurden danach gefragt, ob sie Aus- oder Weiterbildungsbedarf im
Bereich von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten haben. Die Ergebnisse pra-
sentieren sich wie folgt.

D 3.17: Aus- und Weiterbildungsbedarf

Gibt es in lhrer Stadt-/Gemeindeverwaltung Ausbildungs- oder Weiterbildungsbedarf
im Bereich von Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten?

55.0% 9.5%
T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B O Nein 0O Weiss nicht

N=682.

Uber ein Drittel aller Gemeinden meldet an, Bedarf fiir Aus- oder Weiterbildungen zum
Baubewilligungsverfahren in lirmbelasteten Gebieten zu haben. Grossere Gemeinden
melden dabei einen iiberdurchschnittlich hohen Bedarf an. Betrachtet man die Vertei-
lung nach den Kantonen, so wird in den Gemeinden der Kantone Aargau, Bern, Solo-
thurn und Wallis der Bedarf als am hochsten eingeschitzt."”

3.8 ANDERUNGSBEDARF

Die Gemeinden wurden im Rahmen einer offenen Frage darum gebeten, moglichen
Anderungsbedarf bei den Regelungen und dem Vollzug zur Erschliessung von Bauzo-

13 o . . . e
Kantone mit einem n von 5 und weniger wurden bei der Auswertung nach Kantonen nicht beriicksichtigt.
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nen und der Erteilung von Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten zu nennen.
Insgesamt 258 Antworten konnten dazu gesammelt werden, wobei etwa die Hilfte der
Befragten angibt, keinen Verinderungsbedarf zu sehen. Im Folgenden werden alle Aus-
sagen aufgefithrt, die von mindestens drei GemeindevertreterInnen genannt worden
sind. Es wurden dabei auch die Antworten aus den Interviews mit den stddtischen
Larmfachstellen beriicksichtigt:

- Es sollte mehr Unterstiitzung, Ausbildung und Information der Gemeinden durch
den Kanton geben.
- Kanton und/oder Bund sollten Vollzugshilfen anbieten oder diese verbessern.

- Bauherren, Planer, Eigentiimer und Architekten sollten intensiver geschult und
beraten werden hinsichtlich des Lirmschutzes.

- Minergie und andere baulichen Massnahmen sind als Massnahmen fiir den Larm-

schutz anzuerkennen.

- Bei kontrollierten Luftungen sind neue Ermittlungsorte (nicht in der Mitte des

offenen Fensters) zu definieren.
- Zu Artikel 30 LSV sollte klar definiert werden, was ,,erschlossen* bedeutet.

- Der dezentrale Vollzug sollte verbessert werden, vor allem mittels zusitzlicher
Ressourcen fur Kontrollen sowie Information und Beratung.

- Bei Bauvorhaben in lirmbelasteten Gebieten sollten Gemeinden und die Bauherr-
schaften einen grosseren Spielraum/weniger gesetzliche Beschriankungen haben.

- Die Beschrankungen zum Bauen in fluglarmbelasteten Gebieten sind zu reduzieren.

- Aufgaben zum Vollzug (z.B. Kontrollen, Information und Beratung) sind vom

Kanton zu iibernehmen.

- Die Zusammenarbeit mit dem Kanton ist zu intensivieren/zu verbessern.

3.9 SCHLUSSFOLGERUNGEN ZUM VOLLZUG IN DEN
GEMEINDEN

Folgende Schlussfolgerungen lassen sich aus dem Kapitel zum Vollzug von Artikel 30
und 31 LSV durch die Gemeinden ableiten:

- In mehr als der Halfte aller Gemeinden gibt es lirmbelastete Bauzonen. Diese lie-
gen Uberdurchschnittlich haufig in grosseren Gemeinden.

- Die meisten Gemeinden haben etwa ein Mal jahrlich mit Fragen des Larmschutzes
bei der Erschliessung von Bauzonen und der Erteilung von Baubewilligungen zu
tun.

- Die Bestimmungen der Lirmschutz-Verordnung sind der grossen Mehrheit der
Gemeinden bekannt und werden mehrheitlich als sinnvoll erachtet.
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Der Grossteil der Gemeinden arbeitet im Rahmen der kommunalen Baubewilli-
gungsverfahren bei Vorhaben in lirmbelasteten Gebieten mit kantonalen Stellen
zusammen. Weniger intensiv ist die Zusammenarbeit in den Kantonen Wallis,
Waadt, St. Gallen und Graubiinden.

Nur sehr wenige Gemeinden sind mit der Zusammenarbeit mit dem Kanton nicht

zufrieden.

Knapp 60 Prozent der Gemeinden kontrollieren, ob die Auflagen zum Lirmschutz
bei Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten eingehalten werden. Dabei kann
geschidtzt werden, dass jahrlich tber 1°000 Kontrollen durch die Gemeinden
durchgefithrt werden.

Rund die Hailfte der Gemeinden benotigt fiir den Vollzug der Regelungen von
Artikel 31 LSV weniger als einen Tag.

Vorrangig grossere Gemeinden geben an, dass ihre personelle Ausstattung fiir den
Vollzug der Regelungen zu gering ausfillt.

Uber ein Drittel der Gemeinden meldet Aus- und Weiterbildungsbedarf im Bereich
von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten an.
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FALLSTUDIENKANTONE

Das folgende Kapitel beschreibt die zweite Etappe der Evaluation, in welcher der Voll-
zug von Artikel 29 LSV (Ausscheidung neuer Bauzonen) und Artikel 31 LSV (Baube-
willigungen in larmbelasteten Gebieten) anhand konkreter Fallbeispiele aus vier Kan-
tonen naher untersucht wurde. Das Schwergewicht der Fallbeispiele wurde auf Artikel
31 LSV gelegt, da die Ausscheidung von Bauzonen in lirmbelasteten Gebieten gemiss
Artikel 29 LSV generell weit weniger haufig vorkommt als die Baubewilligung in lirm-
belasteten Gebieten. Fine Ubersicht iiber die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen
findet sich in Kapitel 1.2.

Fur die Datenerhebung wurden mit den Larmverantwortlichen der vier ausgewihlten
Kantone Leitfadeninterviews durchgefiihrt. Bei Bedarf hat eine zweite in den Baubewil-
ligungsprozess involvierte Fachperson der kantonalen Verwaltung am Gesprich teilge-
nommen.

Aufgrund der bisherigen Erkenntnisse wurden die Kantone Genf, Graubtinden,
Nidwalden und Zirich fiir die vertiefte Betrachtung von je drei Fallbeispielen ausge-
wiahlt (vgl. dazu Abschnitt 2.8).

Idealerweise sollten die untersuchten Fallbeispiele folgende Anforderungen erfiillen:

- Zwei Fallbeispiele zu Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten (Art. 31 LSV)
- Ein Fallbeispiel zur Ausscheidung neuer Bauzonen (Art. 29 LSV)

- Die Fallbeispiele sind abgeschlossen und bereits rechtskraftig, aber trotzdem mog-
lichst aktuell (aus den letzten ein bis zwei Jahren)

- Fallbeispiele aus verschiedenen Standortgemeinden
Aufgrund der Analysen sollte zudem nach Moglichkeit sichergestellt werden, dass Falle
mit den folgenden Charakteristika niher betrachtet wurden:

- Ausnahmebewilligungen (wegen iiberwiegendem Interesse gemass Art. 31 LSV)

- Besondere kantonale Bewilligungspraxis, wie zum Beispiel Bauten, bei denen die
Praxis des Luftungsfensters zum Tragen kommt (Einhaltung des IGW nur am we-
nigsten larmexponierten Fenster)

- Bauten, die nach Minergie-Standard gebaut wurden oder bei welchen gestalteri-
sche Massnahmen zum Larmschutz vorgenommen wurden

- Umstrittene Fille bei der Einzonung
In den folgenden Abschnitten werden die Fallbeispiele fiir die vier ausgewahlten Kan-

tone beschrieben. Da uns die Informationen in unterschiedlichem Detaillierungsgrad
zur Verfiigung gestellt wurden, variiert auch die Bearbeitungstiefe der einzelnen Fall-
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beispiele. Bevor die Beispiele beschrieben werden, zeigen wir fir jeden Kanton kurz die
zentralen Voraussetzungen fir den Vollzug von Artikel 29 und 31 LSV auf.

Weiter werden die gesetzlichen Grundlagen und Vollzugshilfen in den vier Fallstudien-
kantonen beschrieben und beurteilt.

4.1 FALLBEISPIELE IM KANTON ZURICH

Gemaiss der Einteilung nach Abschnitt 2.8 steht der Kanton Ziirich fur eine Gruppe
von Kantonen mit folgenden Charakteristika.

D 4.1: Vollzugsmuster Kanton Ziirich
Gruppe Charakteristika Kantone
Gruppe | Kanton mit dezentralem Vollzug, eher grossem Umfang an Vollzugs- AG, SZ, ZH

aktivitdten, hoher Relevanz fiir den Vollzug und mit Vollzugsdefizit

- Kompetenzverteilung: Im Kanton Zurich sind die Gemeinden fiir den Vollzug der
LSV zustindig (dezentraler Vollzug). Baugesuche in lirmbelasteten Gebieten wer-
den von der Larmschutzfachstelle des Kantons gepriift.

- Umfang Vollzugsaktivititen: Der Umfang an Vollzugsaktivititen ist insgesamt
eher gross. Der Kanton stellt den Gemeinden zahlreiche Vollzugshilfen bereit. Zu-
satzlich werden eigene Informations- und Ausbildungsveranstaltungen durchge-
fihrt. Im Kanton Zurich sind die Gemeinden fur die Vollzugskontrollen verant-
wortlich. Der Kanton selbst fithrt nur in Einzelfillen Kontrollen durch.

- Relevanz fir den Vollzug: Die Bautatigkeit im Kanton Ziirich ist relativ hoch, das
heisst, gemiss den Ausfihrungen in Abschnitt 2.1 gibt es relativ viele neu erstellte
Wohnungen (5.86) pro 1°‘000 EinwohnerInnen. Auch die Larmbelastung ist relativ
hoch, es sind mit 9.5 Prozent relativ viele EinwohnerInnen nachts von Strassen-
larm iiber dem IGW betroffen. Insgesamt wird daher von einer hohen Relevanz fiir
den Vollzug der LSV ausgegangen.

- Vollzugsdefizit: Gemiss den Ausfilhrungen in Abschnitt 2.6 geht der Kanton Zi-
rich davon aus, dass es ein Vollzugsdefizit respektive Unterschiede im Vollzug der
Gemeinden gibt.

Rahmenbedingungen

Die Fachstelle Larmschutz des Kantons Zurich ist fur den Vollzug der Lirmschutz-
Verordnung in 169 politischen Gemeinden verantwortlich. Nur die Stadte Zirich und
Winterthur haben eigene Fachstellen, welche fiir den Vollzug der LSV verantwortlich
sind. Trotzdem wird die kantonale Fachstelle auch in den Stidten Ziirich und Win-
terthur beigezogen, z.B. im Zusammenhang mit Erschliessungen oder Gestaltungspla-
nen, welche vom Kanton bewilligt resp. festgesetzt werden miissen. Da dezentral voll-
zogen wird, hat der Kanton einen begrenzten Uberblick iiber die Vollzugssituation.
Baugesuche, welche dem Kanton eingereicht werden miissen (z.B. Gestaltungspline,
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Baugesuche in larmbelasteten Gebieten, Baugesuche entlang von Kantonsstrassen),
kommen iiber die kantonale Leitstelle fiir Baubewilligungen zur Fachstelle Larmschutz.
Im Kanton Ziirich besteht das System der ,,Privaten Kontrolle“, das heisst, Auflagen
im Baubewilligungsverfahren beziiglich Schalldimmung werden im Rahmen der priva-
ten Kontrolle gepriift. Die Gemeinden ihrerseits kontrollieren Auflagen bei der Bauab-
nahme, zum Beispiel beziiglich der Ausgestaltung von Loggias.

Laut dem Interviewpartner liegt ein wichtiger Grundsatz des Larmschutzes darin, gute
Wohnqualitat sicherzustellen. Bei der gewerblichen Nutzung braucht es aber einen
gewissen Spielraum, weshalb der Kanton Ziirich es zulisst, dass die Grenzwerte am
offenen Fenster nicht eingehalten werden, wenn eine kontrollierte Liiftung eingebaut
wird. Wiirde das nicht toleriert, konnte an vielen zentralen Lagen nicht mehr gebaut
werden. Im Kanton Zirich verfolgt man die Idee, gewerbliche Nutzungen an die
Liarmquelle zu setzen und damit ein Larmhindernis fiir dahinter liegende Wohnungen
zu erstellen. Im Weiteren geht es darum, stidtebaulich gute Losungen zu suchen, indem
der Strassenraum aufgewertet wird. Dies gelingt laut Interviewpartner nur mit Hilfe
des ,,Luftungsfensters“. Ohne die Praxis des Liftungsfensters konnten zur Strasse hin
nur noch WC, kleine Kiichen, Treppenhduser und Flure orientiert sein. Dies wire nicht
realistisch, da eine ubliche Wohnung gar nicht so viele larmunempfindliche Riaume
aufweist. Zudem wire es stidtebaulich unschon, von der Strassenseite Blick auf den
Gebduderiicken zu haben.

Im Kanton Ziirich ist die Ausscheidung von Bauzonen in lirmbelasteten Gebieten eher
selten. Haufiger sind Umzonungen, oftmals mit dem Zweck, Industriebrachen zu nut-
zen. Die folgenden Fallbeispiele beziehen sich daher nicht auf Artikel 29 LSV. Da die
Anforderungen (Einhaltung des Planungswertes) von Artikel 29 und Artikel 30 gleich
sind, steht das Fallbeispiel 3 (Erschliessung) stellvertretend auch fiir die Praxis bezig-
lich der Ausscheidung von Bauzonen. Die folgende Tabelle zeigt die im Kanton Ziirich
betrachteten Fallbeispiele mit der jeweiligen Standortgemeinde sowie den betroffenen
Artikeln der LSV.

D 4.2: Fallbeispiele Kanton Ziirich

Fallbeispiel Betroffener Artikel Standortgemeinde
1  Neubau Mehrfamilienhauser Art. 31 LSV Riimlang
2 Gestaltungsplan Kalkbreite-Areal Art. 31 LSV Zirich
3 Erschliessung fiir Neubau Mehrfamilienhduser ~ Art. 30 LSV Kiisnacht
Fallbeispiel ZH |: Neubau von funf Mehrfamilienhdusern in Rimlang

Die geplanten Mehrfamilienhauser liegen im Bereich des Flughafens Ziirich sowie der
Eisenbahn und befinden sich im Perimeter eines privaten Gestaltungsplans. Die mass-
gebenden IGW der Empfindlichkeitsstufe (ES) II werden aufgrund der Fluglarmimmis-
sionen am Tag um 4 dBA und in der Nacht um 1 dBA iiberschritten. Zudem werden
auch die IGW der Empfindlichkeitsstufe II fur Eisenbahnlarm an der am stirksten be-
lasteten Fassade (ohne Massnahmen) am Tag um 5 dBA und in der Nacht um 11 dBA
uberschritten (vgl. Abbildung D 4.3). Mit einer Larmschutzwand entlang der Bahnlinie
und einer lirmgiinstigen Anordnung der Baukorper und Wohnungsgrundrisse konnen
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an den massgeblichen Luftungsfenstern die IGW beziglich Bahnlarm eingehalten wer-
den. Dank den Liuftungsfenstern ist gemiss der Praxis des Kantons Ziirich keine Aus-
nahmebewilligung erforderlich.

D 4.3: Situationsplan Mehrfamilienhduser Riimlang mit Beurteilungspegel

Eisenbahnlarm (ohne Lirmschutzwand)

Legende

E‘i’:“‘?ﬁ_ Beurteilungspegel Maximum Tag / Nacht pro Gebdude
L] Immissionsgrenzwert eingehalten, Baurtellungspegsl on Fassade
[ Immissionsgrenzwert Uberschritten , Baurtelungspegel an Fassade

Lirmschutznachweis GP Ifangstrasse-Hofwiesen: Remund+Kuster AG (Pfiffikon SZ) / IM Architektur AG,
(Pfaffikon SZ).

Gestutzt auf Artikel 31 Absatz 2 darf die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn an
der Errichtung des Gebaudes ein iiberwiegendes Interesse besteht. Das kantonale Amt
fir Raumordnung und Vermessung (ARV) begriindet das tiberwiegende Interesse mit
dem Schliessen der bestehenden Bauliicke, mit der zonenkonformen Ausniitzung der
Parzelle (Wohnzone) sowie dem haushalterischen Umgang mit dem Boden. Dem Bau-
vorhaben wird daher gestutzt auf die Begrundung fiir das tiberwiegende Interesse unter
Auflagen und Bedingungen zugestimmt. In den Auflagen werden unter anderem eine
Larmschutzwand sowie die Einhaltung der Schalldimm-Anforderungen gemaiss dem
eingereichten Larmgutachten gefordert.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel ZH |

Die geplante Uberbauung profitiert von ihrer Lage, das heisst, die lirmexponierte Seite
liegt im Nordosten und die ruhige Seite im Stidwesten. Die Wohnungsgrundrisse gehen
uber die gesamte Gebaudetiefe und nur Kiche, WC und Erschliessungen sind zur larm-
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exponierten Seite hin orientiert. Dank des Liiftungsfensters war gemiss der Praxis des
Kantons Zirich fiir Bahnlirm keine Ausnahmebewilligung erforderlich. Fir den Flug-
larm brauchte es jedoch eine Ausnahmebewilligung.

Fallbeispiel ZH 2: Gestaltungsplan Kalkbreite-Areal in Zirich
Das Kalkbreite-Areal liegt in einem Verkehrsdreieck zwischen Seebahnstrasse respekti-

ve Bahneinschnitt, Badenerstrasse und Kalkbreitestrasse in Ziirich-Aussersihl (vgl. Ab-
bildung D 4.4).

D 4.4: Gestaltungsplanperimeter Kalkbreite in Ziirich

Gemeinschaftliche Terrasse
min. 1400 m?

Gestaltungsplan: Miiller Sigrist Architekten (Ziirich).

Bisher wird das Geliande grosstenteils durch das Tramdepot belegt. Dieses soll aus
Larmschutzgriinden kiinftig tiberdeckt werden. Auf dem Dach soll eine Wohn- und
Gewerbesiedlung mit Wohnraum und Arbeitsplitzen fiir je rund 250 Menschen entste-
hen (vgl. Abbildung D 4.5). Die Larmsituation ist mit den Larmquellen Strasse (Baden-
erstrasse, Kalkbreitestrasse, Seebahnstrasse), Bahn (SBB-Linie Ziirich HB-Ziirich Wie-
dikon) sowie Tram (Zu- und Wegfahrt ins Tramdepot) fir Wohnnutzungen sehr an-
spruchsvoll.
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D 4.5: Ansicht Fassade Urselweg, Kalkbreite

|

Visualisierung: Miiller Sigrist Architekten / Raumgleiter (Ziirich).

Geplant sind insbesondere auch neue Wohnformen, wie zum Beispiel Kleinwohnungen
mit Gemeinschaftsraum und -kiiche oder Jokerraume, die fiir eine begrenzte Zeit hin-
zugemietet werden konnen. Die gemeinniitzige Genossenschaft Kalkbreite verfolgt das
Ziel, das Areal baulich und sozial in den stidtischen Kontext einzubinden und zu ei-
nem lebendigen Zentrum heranwachsen zu lassen (vgl. Abbildung D 4.6). Im Septem-
ber 2009 wurde aus einem Projektwettbewerb ein Siegerprojekt erkoren. Fir dieses
sind detaillierte Larmberechnungen erstellt worden. Darin wird belegt, dass der gemass
den Gestaltungsplan-Vorschriften notwendige Wohnanteil von 60 Prozent LSV-
konform realisiert werden kann. Der Perimeter ist eingezont und erschlossen, das
heisst, es gelten die IGW der ES III. Alle Wohneinheiten halten entweder die IGW ein
oder aber die Bedingungen gemiss kantonaler Praxis fiir neue Wohnnutzungen im
urbanen Raum werden erfiillt. Diese Beurteilungspraxis fiir Ausnahmebewilligungen
wurde fiir stadtisch-gepriagte und stark lirmbelastete Gebiete mit hoher Zentralitit
entwickelt, wo aus raumplanerischen Grinden urbaner Wohnraum geschaffen werden
soll. (vgl. dazu auch Abschnitt 4.5.1). In den Vorschriften zum Gestaltungsplan ist
festgehalten:

»,Konnen die Immissionsgrenzwerte der ES III nicht eingehalten werden, wird eine
Ausnahmebewilligung nach Art. 31 Abs. 2 LSV erteilt, sofern die einzelnen Wohnriu-
me der entsprechenden Wohneinheiten beziiglich Larm insgesamt trotzdem eine gute
Wohnqualitit’ erreichen. Voraussetzung dazu ist, dass alle zweckmissigen Lirm-
schutzmassnahmen ausgeschopft sind und dass alle Wohneinheiten tiber Wohnrdume
sowie einen ruhigen Aussenbereich verfugen, deren Belastung am Tag 60 dBA und in
der Nacht 50 dBA nicht tibersteigen.

Die Fachstelle Larmschutz zeigte sich im Rahmen der Verhandlungen mit den Projekt-
verantwortlichen bereit, die Kleinwohnungen mit den Gemeinschaftsraumen als Einheit
zu betrachten und entsprechend die Gemeinschaftsraume und Gemeinschaftsterrassen
als ruhige Bereiche fiir diese Wohneinheiten zu akzeptieren.

14
Gemdss der Praxis ,,Neue Wohnnutzungen im ldrmigen urbanen Raum" (vgl. Kapitel 4.5.1).
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D 4.6: Innenhof Kalkbreite

I.==II

l‘j";::”':/ A
[ n IIIIIn i S g
III "Wnn :

Visualisierung: Miiller Sigrist Architekten / Raumgleiter (Ziirich).

Am 19. Januar 2011 stimmte der Ziircher Gemeinderat dem Gestaltungsplan zu. Im
Rahmen der Baubewilligung musste ein detailliertes Lirmgutachten fur alle massgebli-
chen Lirmquellen eingereicht werden. Im Antrag der Fachstelle Larmschutz zum Ge-
staltungsplan vom 20. Mai 2010 wurde festgehalten, dass diesem aus Sicht des Lirm-
schutzes ohne Auflagen zugestimmt werden kann.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel ZH 2

Das Fallbeispiel zeigt, dass im Kanton Ziirich selbst an sehr stark belasteten Lagen eine
Zustimmung der Fachstelle Larmschutz ohne Auflagen moglich ist. Der Losung fiir den
Gestaltungsplan gingen allerdings lange, aufwindige Verhandlungen voran, welche
eine Optimierung des Projekts zur Folge hatten. Die Fachstelle Lirmschutz schitzte es,
dass sie bereits im Rahmen der Erarbeitung des Gestaltungsplans mit einbezogen wur-
de. Es wire viel schwieriger gewesen, das Projekt erst bei der Beurteilung des Baugesu-
ches lirmtechnisch zu optimieren.

Fallbeispiel ZH 3: Erschliessung fir Neubau von Mehrfamilienhdusern in
Kisnacht

Zur Realisierung einer gemeinniitzigen Wohniiberbauung wurde auf einem gemeinde-
eigenen Grundstiick in Kisnacht ein offener Projektwettbewerb durchgefihrt (vgl.
Abbildung D 4.7). Der Gemeinderat beauftragte am 16. Dezember 2009 die Baukom-
mission, auf der Basis des Siegerprojektes einen offentlichen Gestaltungsplan auszuar-
beiten. Die Baukommission beauftragte fiir die Erarbeitung ein Planungsbiiro. Im
Rahmen der Vorprifung hatte das kantonale Amt fiir Raumordnung und Vermessung
(ARV) am 26. April 2010 auch die Fachstelle Lairmschutz zur Stellungnahme eingela-
den. Im Mitbericht zur Vorprifung vom 18. Mai 2010 machte die Fachstelle Lirm-
schutz folgenden Antrag:
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»Dem vorliegenden Gestaltungsplan kann aus Sicht des Lirmschutzes nicht zugestimmt
werden. Er muss uberarbeitet und mit folgenden Erginzungen nochmals zur Vorpri-
fung eingereicht werden.“

Die Larmsituation betreffend die angrenzende Limbergstrasse sei ausreichend zu analy-
sieren. Zudem seien im Gestaltungsplan die Massnahmen festzulegen, um die Einhal-
tung der Planungswerte zu sichern. Der Perimeter befindet sich in einer Wohnzone der
ES II. Gemiss dem ARV sind die Bauparzellen nicht erschlossen, und es sind daher die
Planungswerte einzuhalten. Aufgrund der von der Gemeinde erhobenen Verkehrszah-
len muss von einer Uberschreitung der Planungswerte von 10 dBA am Tag und 3 dBA
in der Nacht ausgegangen werden.

D 4.7: Situation Gestaltungsplan Kiisnacht (braun: Richtprojekt)

Offentlicher Gestaltungsplan Hiittengraben, Suter von Kinel Wild AG (Ziirich) / Nutzungsplanung Gemein-
de Kiisnacht.

Das Lirmgutachten vom 4. August 2010 zeigte, dass an den Nordostfassaden der bei-
den Hiuser entlang der Gemeindestrasse die Immissionsgrenzwerte um 1 bis 2 dBA
uberschritten wiirden. Dort seien Massnahmen wie zum Beispiel Loggias zwingend. Bei
allen anderen Luftungsfenstern werden zumindest die IGW eingehalten. Bei den riick-
wirtigen Gebduden werden auch die Planungswerte eingehalten. In der Vorprifung
vom 23. August 2010 hielt das ARV fest, dass im Zusammenhang mit den Anliegen
der Fachstelle Lirmschutz aufgrund der jetzigen Lirmsituation eine Uberarbeitung des
Projektes notwendig werde, da gemiss Lirmgutachten die IGW iiberschritten seien.
Weiter bemerkte das ARV:

»Unser Vorschlag im Sinne eines losungsorientierten Kompromisses ist, dass beim be-

stehenden Projekt alle moglichen Massnahmen ergriffen werden, damit im Minimum
die IGW eingehalten werden konnen, das heisst, es ist aufzuzeigen, mit welchen Mass-
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nahmen die IGW eingehalten werden konnen. Verbleiben dann noch einzelne Pla-
nungswert-Uberschreitungen, so konnen gemiss Artikel 30 LSV fiir kleine Teile von
Bauzonen Ausnahmen gestattet werden.

Im tberarbeiteten Gestaltungsplan vom 14. September 2010 zuhanden der Gemeinde-
versammlung wurde festgehalten, dass im Interesse des Larmschutzes fiir die beiden
Gebidude an der Limbergstrasse die Liftungsfenster gegeniiber der Strassenachse um
mindestens 90° abzuwenden und im Rahmen von Loggias zu realisieren seien.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel ZH 3

Da die Gemeindestrassen nicht erfasst sind in der kantonsweiten und iiber Internet
abrufbaren Darstellung des IGW-Bereiches fiir Baugesuche, wurde der Larm im Gestal-
tungsplan nicht thematisiert. Problematisch war, dass das Gebiet noch nicht erschlos-
sen war und daher die Planungswerte massgebend waren. Erschwerend kam hinzu,
dass im Rahmen des Projektwettbewerbs ein Siegerprojekt erkoren wurde, welches die
Planungswerte nicht einhalten konnte.

Mit den im angepassten Gestaltungsplan formulierten Vorschriften (seitliche Liftungs-

fenster und Loggias) kann eine Reduktion von 6 dBA erreicht werden. Das war die
Losung nach einem langen Prozess.

4.2 FALLBEISPIELE IM KANTON GRAUBUNDEN

Der Kanton Graubiinden vertritt gemiss der Einteilung in Abschnitt 2.8 eine Gruppe
von Kantonen mit folgenden Eigenschaften.

D 4.8: Vollzugsmuster Kanton Graubiinden

Gruppe Charakteristika Kantone
Gruppe 2 Kanton mit dezentralem Vollzug, eher geringem Umfang an Vollzugs- BE, GR, TG, VS

aktivitdten, mittlerer Relevanz fur den Vollzug und mit Vollzugsdefizit

- Kompetenzverteilung: Im Kanton Graubiinden sind die Gemeinden innerhalb der
Bauzonen allein fiir den Vollzug der LSV zustindig, soweit die Bauvorhaben kei-
nen spezialrechtlichen Konzessions-, Projekt- oder Plangenehmigungsverfahren un-
terliegen (dezentraler Vollzug). Baugesuche mit tiberschrittenem Immissionsgrenz-
wert benotigen jedoch die Zustimmung der kantonalen Fachstelle.

- Umfang Vollzugsaktivititen: Der Umfang an Vollzugsaktivititen ist insgesamt
eher gering. Der Kanton stellt den Gemeinden eine Vollzugshilfe bereit. Eigene In-
formations- und Ausbildungsveranstaltungen werden hingegen nicht durchgefiihrt.
Auch fihrt der Kanton selbst keine Kontrollen durch, um die Umsetzung der LSV
zu uberpriifen.

- Relevanz fir den Vollzug: Die Lirmbelastung im Kanton Graubtinden ist relativ
gering. Gemass den Ausfuhrungen in Abschnitt 2.1 sind nur zirka 3.6 Prozent der
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EinwohnerInnen nachts von Strassenlarm iiber dem IGW betroffen. Der Umfang
der Bautitigkeit ist dagegen mit 8.84 neu erstellten Wohnungen pro 1‘000 Ein-
wohnerInnen hoch, sodass insgesamt von einer mittleren Relevanz fir den Vollzug
der LSV ausgegangen wird.

- Vollzugsdefizit: Gemiss den Ausfithrungen in Abschnitt 2.6 geht der Kanton
Graubtinden laut eigenen Aussagen von einem Vollzugsdefizit auf Seiten der Ge-
meinden aus.

Rahmenbedingungen

Der Kanton Graubiinden umfasst zurzeit (Stand 1. Januar 2011) 178 politische Ge-
meinden. Nur relativ wenige Gemeinden verfiigen tiber ein Bauamt. Viele der kleineren
Gemeinden haben Milizpersonal (z.B. Gemeindevorstand), welches nicht immer tber
gentigend Know-how hinsichtlich des Themas Larmschutz verfigt. Das kantonale Amt
fir Natur und Umwelt (ANU) gibt sein Wissen zwar gerne weiter, doch geht dieses
beim Wechsel der Gemeindebehorden haufig wieder verloren. Die im Kanton Grau-
biinden stark verankerte Gemeindeautonomie fithrt dazu, dass viele umweltrechtliche
Fragestellungen den Gemeinden tiberlassen werden. Fiir den Vollzug der LSV stehen
dem Kanton nur 100 Stellenprozente zur Verfugung. Zusitzliche Aufwendungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung der LSV miissten laut den Interviewpartnern vom
Bund abgegolten werden.

Die Belastung durch Strassenverkehrslarm im Kanton Graubiinden ist sehr heterogen.
Die grosste Lirmquelle ist die Autobahn A13, welche auch als Ausweichroute zum
Gotthard benutzt wird. Die Beurteilung von Strassenlarm erfolgt aufgrund der iiber ein
Jahr gemittelten durchschnittlichen tidglichen Verkehrsmenge (DTV). Im Tourismus-
kanton Graubtinden variieren die effektiven Liarmemissionen stark in Abhingigkeit
von Saison und Wochentag. Zudem gibt es viele Strassen, die nur im Sommer befahren
werden (Pisse). So entstehen grosse Unterschiede zwischen der an Spitzentagen wahr-
genommenen Lirmbelastung und der gemiss Larmschutz-Verordnung massgebenden
uber das Jahr gemittelten Larmbelastung.

Die Ermittlung des Immissionsgrenzwertes am so genannten ,,Liftungsfenster® wird
von Seiten der kantonalen Verwaltung als bundesrechtswidrig eingeschitzt. Die Inter-
viewpartner sind der Ansicht, dass die LSV gedndert werden miisste, wenn man diese
Praxis tolerieren mochte. Diese Grundhaltung des Kantons Graubiinden ist allerdings
nirgends schriftlich festgehalten (vgl. auch Abschnitt 4.5.2). Da im Kanton Graubiin-
den die Gemeinden fiir den Vollzug der LSV zustandig sind, kann jedoch nicht ausge-
schlossen werden, dass Baubewilligungen trotz Uberschreitung des IGW an einzelnen
Fenstern erteilt werden. Grundsatzlich werden im Kanton Graubiinden auch Komfort-
luftungen respektive die Einhaltung des Minergie-Standards klar nicht als Lirm-
schutzmassnahmen anerkannt.”

Die Verantwortlichen fiir Lirmschutz des Kantons gehen davon aus, dass einige Ge-

meinden den Larmkataster gar nicht kennen und demnach auch nicht wissen, wo sich
die larmbelasteten Gebiete befinden. Bei der Auslagerung der Baugesuchspriifung an

15
Die Einhaltung des Minergie-Standards wird in keinem Kanton als Larmschutzmassnahme fiir Wohnrdume anerkannt.
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private Ingenieurbiiros konnte eine Qualitdtssteigerung erreicht werden. Als weitere
Verbesserungsmoglichkeit im Vollzug der LSV wird im Interview eine Auflagenkon-
trolle genannt. Das wire bei tiber 100 Ortsplanungsrevisionen im Jahr aber sehr auf-
wendig. Die Interviewpartner sind der Ansicht, dass planerische Auflagen mindestens
konsequent in den Zonenplinen vermerkt werden miissten, was heute auch bereits
mehrheitlich gemacht wird. Im Kanton Graubiinden ist der Aufbau einer Plattform
»Baubewilligungen“ im Amt fiir Raumentwicklung in Diskussion, um alle Baugesuche
zu erfassen. Dies setzt allerdings voraus, dass alle Gemeinden mitmachen, was beson-
ders bei kleineren Gemeinden schwieriger ist. Nach Gemeindefusionen ist zu erwarten,
dass mehr Bauidmter entstehen und damit das Fachwissen hinsichtlich Larmschutz ver-
bessert wird.

Die folgende Tabelle zeigt die im Kanton Graubiinden betrachteten Fallbeispiele mit
der jeweiligen Standortgemeinde sowie den betroffenen Artikeln der LSV.

D 4.9: Fallbeispiele Kanton Graubiinden

Fallbeispiel Betroffener Artikel Standortgemeinde
1 Einzonung Ferienhduser Art. 29 LSV Cumbel
Neubau Werkhalle mit Biiro Art. 31 LSV Trimmis
3 Neubau Personalhaus Art. 31 LSV St. Moritz
Fallbeispiel GR |: Einzonung von Ferienhdusern in Cumbel

Die Gemeinde Cumbel beabsichtigte, aufgrund einer Anfrage eines privaten Bauherrn
eine Parzelle mit einer Fliche von rund 0.9 ha von der Landwirtschaftszone in die
Wohnzone einzuzonen. Die Stimmberechtigten hatten an der Gemeindeversammlung
vom 19. Mai 2006 der entsprechenden Teilrevision der Ortsplanung zugestimmt. Ge-
maiss Artikel 26 Absatz 2 des Bundesgesetzes tiber die Raumplanung (RPG) obliegt der
kantonalen Genehmigungsbehorde unter anderem die Priifung der Ubereinstimmung
der Nutzungspline mit der Richtplanung. Da sich die Parzelle an der Kantonsstrasse
mit einem DTV von 2‘500 Fahrzeugen befindet und erheblich mit Lirm vorbelastet ist,
hat das federfithrende Amt fiir Raumentwicklung das ANU einbezogen. Dieses geht
davon aus, dass im betreffenden Gebiet eine LSV-konforme Uberbauung ohne Lirm-
schutzmassnahmen ab einer Distanz von zirka 35 m ab Strassenachse moglich ist. In
dieser Distanz wurden die massgebenden Planungswerte der Empfindlichkeitsstufe II
von 55 dBA am Tag und 45 dBA in der Nacht voraussichtlich ohne Lirmschutzmass-
nahmen eingehalten. Gestitzt auf die Einschatzung des ANU beschliesst die Regierung
des Kantons Graubiinden an der Sitzung vom 5. September 2006 die Genehmigung der
Teilrevision mit folgender Auflage:

»In der Wohnzone X. diirfen innerhalb eines Korridors von 35 m (gemessen ab Achse
der Kantonsstrasse) so lange keine Baubewilligungen fir Gebdude mit lirmempfindli-
chen Riumen erteilt werden, bis die erforderlichen Lirmschutzmassnahmen festgelegt
sind. Baugesuche fiir Gebaude mit lirmempfindlichen Riumen sind dem Amt fiir Na-
tur und Umwelt (ANU) zur Zustimmung zu unterbreiten.
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Situation |. OG Ferienhaussiedlung Cumbel (rot: Planungswert iber-

D 4.10:
schritten; grin: Planungswert eingehalten)
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Architekt: BVHPARTNER AG (Bonaduz); Lirmschutzkonzept: Monsch Ingenieur- und Planungsbiiro (Par-

pan).
Fiir die geplante neue Uberbauung wurde dem ANU im Auftrag des Bauherrn und in

Absprache mit der Gemeindeverwaltung Cumbel am 12. August 2010 ein Larmnach-
wels eingereicht, worin die Orte, bei denen die Planungswerte nicht eingehalten waren,

aufgrund aktueller Berechnungen bezeichnet waren (vgl. Abbildungen D 4.10 und
D 4.11). Das ANU stimmte der Erteilung der Baubewilligung am 10. September 2010

mit folgenden Auflagen zu:
»Die Fenster sind iiberall dort, wo die Planungswerte nach Lirmnachweis tiber-
schritten werden, mit Festverglasung respektive in fest verschraubter Ausfihrung

zu erstellen.
Bei den Festverglasungen beziehungsweise fest verschraubten Fenstern im lirmbe-
lasteten Bereich gilt das minimale Bau-Schalldimmmass von: R’w > 32 dBA.“
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D 4.11: Wohnungsgrundrisse Ferienhaussiedlung Cumbel (rot: Planungswert iber-

schritten; grin: Planungswert eingehalten)
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Architekt: BVHPARTNER AG (Bonaduz); Larmschutzkonzept: Monsch Ingenieur- und Planungsbiiro (Par-
pan).

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GR |

Zur Einhaltung der Planungswerte kommen als Lirmschutzmassnahmen grundsitzlich
bauliche Massnahmen wie zum Beispiel eine Abschirmung mit Garagen in Frage. Auf-
grund der Topographie wiaren diese aber im vorliegenden Fall nicht wirksam gewesen.

Die beiden Interviewpartner bezeichnen das geschilderte Beispiel als Idealfall fir die
Umsetzung von Artikel 29 LSV, da gemiss Auflagen der Regierung der Lirmnachweis
geliefert worden ist. Es kann laut den Interviewpartnern aber auch vorkommen, dass
Gemeinden Baubewilligungen erteilen, ohne dass der erforderliche Larmnachweis ein-
gereicht wird. So kann es spiter zu Reklamationen von Bewohnerlnnen kommen, de-
nen es zu laut ist. Aus Sicht des ANU ist schwer abzuschitzen, ob gewisse zu verfiigen-
de Massnahmen durch die kommunalen Baubehorden auch wissentlich unterbleiben.
Auf der anderen Seite birgt auch ein Personalwechsel in den Gemeinden die Gefahr,
dass erteilte Auflagen vergessen gehen. Die kantonalen Liarmschutzverantwortlichen
beurteilen es im Weiteren als problematisch, dass es keine Auflagenkontrolle gibt.

Fallbeispiel GR 2: Neubau einer Werkhalle mit Blro in Trimmis

Ein privater Bauherr plante im August 2010, auf einer unmittelbar an die Autobahn
A13 angrenzenden Parzelle (Abstand ca. 14 m) im Industriegebiet von Trimmis eine
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Werkhalle mit Buro zu erstellen. Da dieses Gebiet erst nach der Inkraftsetzung des
Umweltschutzgesetzes (USG) und der Lirmschutz-Verordnung (LSV) erschlossen wur-
de, sind gemass Aussagen der Interviewpartner die strengeren Planungswerte und nicht
die Immissionsgrenzwerte einzuhalten. Das Gebiet ist durch den nordlichen Auto-
bahnstrang der A13 (Fahrtrichtung Landquart) stark mit Verkehrslarm belastet (DTV
= 20°000 Fahrzeuge). Bei Fenstern von lirmempfindlichen Riaumen muss ohne Mass-
nahmen von der Strassenmitte aus gemessen eine Distanz von 70 m eingehalten wer-
den. Damit kann der Planungswert der Empfindlichkeitsstufe IV von 65 dBA eingehal-
ten werden.

Die Bauparzelle liegt an einem Abschnitt der A13, an dem die beiden Fahrtrichtungen
getrennt verlaufen. Es ist vorgesehen, diesen Autobahnteil an die Stidspur zu legen. Der
Zeitpunkt der Verlegung und des anschliessenden Abbruchs der Nordspur war bei der
Baueingabe allerdings noch nicht bekannt. Gemiss Ausschreibung fiir das Planungs-
mandat vom April 2011 wird mit einer frihestmoglichen Inbetriebnahme im Jahr 2018
gerechnet. Die Distanz von der neuen Autobahnmitte zur Werkhalle betragt dann zirka
400 m. Die kiinftige maximale Larmbelastung auf der Westseite der Werkhalle wird
schiatzungsweise 55 dBA betragen.

In der Stellungnahme des Kantons zum Bauvorhaben wurde Folgendes festgehalten:

»Da vorgesehen ist, diesen Autobahnteil an die Siidspur zu legen, jedoch der Zeitpunkt
der Realisierung zurzeit noch unbekannt ist, ist es aus unserer Sicht vertretbar, wenn
die kommunale Behorde eine Baubewilligung unter nachfolgenden Auflagen erteilt:

Biroriume miissen auf der der Autobahn abgewandten Seite platziert werden. Ein
Biirofenster auf der dem Larm teilweise abgewandten Stidostecke ist moglich. Da diese
Bedingung ab Verlegung der Spur nicht mehr gilt, konnen ab diesem Zeitpunkt Biiros
auch auf der Westseite eingerichtet werden.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GR 2

Fiir diesen Spezialfall wurde nicht iiberwiegendes Interesse gemass Artikel 31 Absatz 2
angemeldet, sondern der zu erwartende Wegfall der Lairmquelle hat den Ausschlag fiir
die Baubewilligung gegeben. Es ist allerdings davon auszugehen, dass auch ohne Verle-
gung der Autobahn planerische Massnahmen ausgereicht hitten, um den massgeben-
den Planungswert einzuhalten. Fiir dieses Grundstiick hat das ANU bereits bei der
Einzonung die Auflage gemacht, dass zur Einhaltung der massgebenden Grenzwerte die
Biirordaume auf der dem Larm abgewandten Seite angeordnet werden miissen.

In diesem Fallbeispiel hat sich die Gemeinde an die Auflage im Rahmen der Einzonung
erinnert und das ANU wurde rechtzeitig einbezogen. So konnten die Auflagen umge-
setzt und ins Bauprojekt integriert werden, um fiir alle Beteiligten eine gute Losung zu
finden. Leider kommt es gemass den Interviewpartnern auch vor, dass sich die Ge-
meinden nicht an Auflagen erinnern und das ANU im Rahmen der Baubewilligung
nicht mehr Stellung nehmen kann. In solchen Fillen kann es sein, dass die Bewohne-
rInnen der neu erstellten Liegenschaft infolge der hohen Larmimmissionen mit Rekla-
mationen ans ANU gelangen. Mit einer korrekten Umsetzung der Auflagen im Rahmen
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der Ausscheidung von neuen Bauzonen konnen solche Beanstandungen in der Regel
vermieden werden.

Fallbeispiel GR 3: Neubau Personalhaus in St. Moritz

Eine private Bauherrschaft reichte am 17. November 2008 ein Baugesuch fiir die Er-
richtung eines Personalhauses an der Kantonsstrasse ein. Am 6. Januar 2009 wurde der
Gemeinde ein Larmschutznachweis nachgereicht. Fiir die Front gegen die Kantons-
strasse wurde mit einem DTV von zirka 12°000 Fahrzeugen gerechnet. Der Beurtei-
lungspegel bei den Zimmern im Erdgeschoss erreichte 69 dBA am Tag und 60 dBA in
der Nacht und bei den zuriickversetzten Fenstern im 2. Obergeschoss 67 dBA am Tag
und 57 dBA in der Nacht. Die zuldssigen Immissionsgrenzwerte in der Empfindlich-
keitsstufe III liegen bei 65 dBA am Tag und 55 dBA in der Nacht. Der von der Ge-
meinde beauftragte Prufingenieur kam daher zum Schluss, dass die Immissionsgrenz-
werte sowohl am Tag als auch in der Nacht uiberschritten sind. Durch eine Anordnung
der lirmempfindlichen Riume auf der dem Liarm abgewandten Seite des Gebaudes
misste die Anzahl der Personalzimmer wesentlich reduziert werden, was weder im
Sinne der Gemeinde noch der Bauherrin gewesen wire. Anderseits waren bauliche oder
gestalterische Massnahmen, die das Gebaude gegen Liarm abschirmen, aufgrund der
Bestimmungen im Quartiergestaltungsplan nicht moglich. Der planende Ingenieur hatte
daher Kontakt mit dem Kanton aufgenommen, und gemeinsam wurde nach Losungen
gesucht. Man konnte sich schliesslich darauf einigen, dass eine kontrollierte Liiftung
eingebaut wird, obwohl die Eigentiimerin den Minergie-Standard eigentlich nicht ein-
halten wollte. Zudem hat der Kanton die Gemeinde darauf hingewiesen, dass im vor-
liegenden Fall iiberwiegendes Interesse angemeldet werden miisse. In der Verfiigung des
Gemeindevorstandes vom 4. Mai 2009 wurde daher wie folgt argumentiert:

»Die Errichtung eines 2. Personalhauses ist nicht nur fiir die Bauherrin X., sondern
auch fur den Ort von Bedeutung, da viel zu wenig solche Unterkiinfte fir die am Ort
angesiedelten Gewerbe- und Gastgewerbebetriebe bestehen. Die Erstellung eines Perso-
nalhauses an dem hierfiir ausgeschiedenen Standort, welcher im Quartiergestaltungs-
plan vom Jahre 2001 festgelegt worden ist, stellt somit ein tiberwiegendes Interesse dar.
Die Baubehorde kommt im vorliegenden Fall zum Schluss, dass die Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte an den lirmempfindlichen Riumen mit entsprechenden Bedin-
gungen und Auflagen bewilligt werden sollte.

Fur die Erlangung der Baubewilligung wurden, gestiitzt auf Artikel 31 Absatz 2 LSV,
unter anderem folgende Auflagen und Bedingungen formuliert:

- Aufgrund der Lirmvorbelastung (Uberschreitung der IGW) muss die Aussenhiille
nach Artikel 32 Absatz 2 LSV die erhohten Anforderungen SIA-Norm 181 (Schall-
schutz im Hochbau) erfiillen.

- Die lirmempfindlichen Raume sind mit einer schallgedimmten Liiftung mit War-

mertickgewinnung auszustatten; dabei sind die Minergie-Auflagen zu erfiillen.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GR 3
Wihrend im beschriebenen Fallbeispiel das Ingenieurbiiro auf den Kanton zukam, sind
es in anderen Fillen auch die Gemeinden, welche den Kontakt mit dem Kanton auf-
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nehmen. Die Ausnahmebewilligung konnte neben den von der Gemeinde aufgefiihrten
Griinden fur uberwiegendes Interesse auch mit der Schliessung einer Bauliicke im weit-
gehend tberbauten Gebiet begriindet werden, obwohl sich die Bauparzelle beinahe am
Ortsrand befindet. Nur finanzielle Griinde wurden nicht ausreichen fir die Begriin-
dung des tberwiegenden Interesses. Der Standort fiir das geplante Personalhaus wurde
vom Kanton hinterfragt, doch diirften bei der Standortwahl infolge der herrschenden
Bodenpreise in St. Moritz sicher auch finanzielle Griinde ausschlaggebend gewesen
sein.

Im vorliegenden Falle hat der Kanton die Auflagen formuliert und die Gemeinde hat
die Formulierung tibernommen. Der Kanton hat im Anschluss daran kein formliches
Einverstindnis mehr gegeben. Auch fiir das ANU war klar, dass mit gestalterischen
Massnahmen der IGW nicht eingehalten werden konnte. Mit der verfiigten schallge-
diammten Luftung haben die Fenster mit Lirmbelastungen tiber dem IGW zwar Schar-
niere, jedoch keine Griffe zum Offnen, da sie als transparente Teile der Fassade be-
trachtet werden. Sie diirfen daher nur fir die Reinigung ge6ffnet werden.

4.3 FALLBEISPIELE IM KANTON GENF

Der Kanton Genf vertritt gemass der Einteilung in Abschnitt 2.8 eine Gruppe von Kan-
tonen mit folgenden Eigenschaften.

D 4.12: Vollzugsmuster Kanton Genf

Gruppe Charakteristika Kantone
Gruppe 4 Kanton mit faktisch zentralem Vollzug, mittlerer Relevanz fur den GE, FR, BS, BL
Vollzug und eher grossem Umfang an Vollzugsaktivitdten und keinem

Vollzugsdefizit

- Kompetenzverteilung: Im Kanton Genf liegt die Zustandigkeit fiir den Vollzug der
LSV beim Kanton (zentraler Vollzug). Baugesuche mit tiberschrittenem Immissi-
onsgrenzwert bendtigen die Zustimmung der Baugenehmigungsbehorde (Service
des autorisations de construire), welche fiir jedes Gesuch ein Vorgutachten der
Larmfachstelle (Service de protection contre le bruit, SPBR) einholt.

- Umfang Vollzugsaktivititen: Der Umfang an Vollzugsaktivititen ist insgesamt
eher gross. Der Kanton verfiigt tiber eigene Hilfsmittel, bietet Beratung fiir Planer
und Bauherrn an und fithrt regelmissige Kontrolle durch. Ausbildungsveranstal-
tungen werden dagegen nicht organisiert.

- Relevanz fiir den Vollzug: Die Lirmbelastung im Kanton Genf ist sehr hoch. Ge-
mass den Ausfithrungen in Abschnitt 2.1 sind zirka 20.5 Prozent der Einwohne-
rInnen nachts von Strassenlirm tber dem IGW betroffen. Der Umfang der Bauta-
tigkeit ist dagegen mit 3.03 neu erstellten Wohnungen pro 1°‘000 EinwohnerInnen
ziemlich tief, sodass insgesamt von einer mittleren Relevanz fir den Vollzug der
LSV ausgegangen wird.
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- Vollzugsdefizit: Da die gesamten Gesuche vom Kanton bearbeitet werden, gibt es
im Kanton Genf kein Vollzugsdefizit.

Rahmenbedingungen

Der Kanton Genf besteht zurzeit aus 45 Gemeinden und weist mit mehr als 1°500 Ein-
wohnerlnnen pro Quadratkilometer eine sehr dichte Bevolkerung auf. Dies fithrt un-
umginglich zum oben erwihnten hohen Anteil an EinwohnerInnen, welche iibermassig
von Lirm betroffen sind. Neben dem dichten Strassennetz tragt auch der Flughafen zur
Gesamtlarmbelastung bei.

Die Situation der Liarmbelastung im Kanton Genf ist heterogen. Es gibt einen grossen
Unterschied zwischen der Stadt Genf sowie teilweise den angrenzenden Gemeinden, in
welchen eine hohen Belastung anzutreffen ist, und dem Rest des Kantons, welcher
hauptsdachlich aus landwirtschaftlichen Betriebsflichen besteht und daher eine viel
kleinere Larmbelastung aufweist.

Im Kanton Genf erteilt die beim Baudepartement (Département des constructions et
des technologies de l'information, DCTI) angesiedelte Baugenehmigungsbehorde (Ser-
vice des autorisations de construire) die Bau- und Einzonungsbewilligungen. Die Ge-
meinden sind nicht in den Entscheidungsprozess einbezogen. Im Rahmen von Baugesu-
chen und Gesuchen zur Ausscheidung neuer Bauzonen trifft das DCTI ebenfalls alle
notigen Entscheidungen zu den Liarmschutzmassnahmen. Fir diese Aufgabe wird das
Departement von der Larmfachstelle (Service de protection contre le bruit, SPBR) un-
terstutzt, welche fiir jedes Gesuch ein Vorgutachten erstellt. Die Meinung des SPBR
wird in der Regel tibernommen. Die sehr gute und enge Zusammenarbeit der zwei Ab-
teilungen fiihrt zu einem relativ schnellen und effizienten Verfahren, was die Erteilung
von Bau- und Einzonungsbewilligungen anbelangt.

In den meisten Fallen (80-90%) beurteilt der SPBR die Bau- und Umbauprojekte erst,
wenn die Planungsarbeit abgeschlossen ist. Im Falle einer Uberschreitung des IGW
werden Schallschutzmassnahmen gemeinsam mit dem Bauherrn, den Architekten und
dem Baudepartement definiert. Im Kanton Genf haben planerische und gestalterische
Massnahmen Prioritidt vor baulichen Massnahmen. Zu diesem spiten Zeitpunkt ist die
Ausfihrung solcher Massnahmen oft nur noch beschrinkt moglich. Falls es keine an-
dere Losung gibt, werden dann bauliche Massnahmen am Gebiude geplant. Die Inter-
viewpartner mochten, dass die Architekten und die Bauherren schon wihrend der Pla-
nungsphase einen Rat zu den moglichen Liarmschutzmassnahmen einholen, um eine
effizientere Projektierung von Schallschutzmassnahmen zu erlauben. Die Organisation
von Ausbildungsveranstaltungen fiir Bauherren und Architekten konnte diese Situation
laut den Vertretern des Kantons verbessern.

Im dichten Zentrum der Stadt Genf ist die Errichtung von baulichen Larmschutzmass-
nahmen auf dem Ausbreitungsweg (Larmschutzwinde) aus Platzgriinden kaum mog-
lich. Der SPBR und das DCTI sind auch aus dsthetischen Griinden gegen diese Mass-
nahmen. Falls Lirmschutzwinde trotzdem (z.B. ausserhalb des Stadtzentrums) gebaut
werden, ist ihre maximale Hohe auf 2 m festgelegt. Andere Massnahmen werden meis-
tens an der Fassade erarbeitet. Bei solchen Massnahmen ist das Konzept der Wohnqua-
litat sehr wichtig. Gemiss diesem Konzept werden keine Schalldimmliifter installiert.
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Alle sollen die Moglichkeit haben, sich gegen Lirmimmissionen abzuschirmen und die
Fenster offnen zu konnen (keine fest verschraubten Fenster), auch wenn nicht beides
gleichzeitig moglich ist. Auf diese Weise kann die Beziehung mit der Strasse als Lebens-
und Austauschort beibehalten werden.

Die Nachfrage nach Wohnungen in der Stadt Genf ist so hoch, dass aus Sicht des Kan-
tons an allen Bauprojekten ein tiberwiegendes Interesse besteht. Ein Bauprojekt wird
daher nie aufgrund einer IGW-Uberschreitung abgelehnt, sondern es wird nach Mog-
lichkeiten gesucht, um es zu optimieren. Der SPBR, das DCTI, die Architekten und die
Bauherren erarbeiten im Einzelfall gemeinsam die optimale Larmschutzstrategie.

Die folgende Tabelle zeigt die im Kanton Genf betrachteten Fallbeispiele mit der jewei-
ligen Standortgemeinde sowie den betroffenen Artikeln der LSV.

D 4.13: Fallbeispiele Kanton Genf

Fallbeispiel Betroffener Artikel ~ Standortgemeinde
Einzonung und Neubau Wohnhaus ,,La Tulette* Art. 29/31 LSV Cologny

2 Neubau Wohnhaus Rue des Délices 33 Art. 31 LSV Genf
Umbau Wohnhaus Rue des Deux-Ponts 6 Art. 31 LSV Genf

Fallbeispiel GE |: Einzonung und Neubau Wohnhaus ,La Tulette"

In diesem Fallbeispiel geht es um die Einzonung einer Parzelle von der Landwirt-
schaftszone in die Wohnzone der Empfindlichkeitsstufe II beim Standort ,,La Tulette“
in Cologny. Im Rahmen dieser Einzonung wurde ein Gutachten des SPBR eingeholt.
Der SPBR teilte in einer Stellungnahme vom 19. Oktober 2004 mit, dass gemass Stras-
senlarmkataster die IGW der Empfindlichkeitsstufe II auf der Parzelle tiberschritten
werden bis zu einer Distanz von zirka 35 m ab dem Chemin de la Gradelle und von
zirka 45 m ab der Route de Vandoeuvres. Weiter fithrte der SPBR an, dass die Anfor-
derungen von Artikel 29 LSV im Rahmen der Erarbeitung des Nutzungsplanes und
spater des Bauprojekts berticksichtigt werden sollen. Der SPBR befiirwortete die Ein-
zonung mit der Auflage, dass der Bauherr planerische, gestalterische und bauliche
Massnahmen am Gebidude vorsieht, um die massgebenden Planungswerte (PW) der
Empfindlichkeitsstufe II bei allen allfilligen larmempfindlichen Riumen einhalten zu
konnen. Der DCTI nahm die Einzonung am 16. Marz 2006 an.

In den folgenden Jahren wurde ein Bauprojekt fir ein Wohnhaus entwickelt. Die aus
Sicht des Kantons fir die Einhaltung des IGW (gemdss Art. 31 LSV) notwendigen und
geplanten Lirmschutzmassnahmen (Schallddimmung der Fassade gemiss SIA-Norm
181, schallschluckende Decke in den Loggias, Liftungsfliigel im unteren Teil der Zim-
merfenstertiiren) wurden dann durch den SPBR im Rahmen des Baubewilligungsge-
suchs beurteilt. Der SPBR erstellte ein zustimmendes Vorgutachten und die Baubewilli-
gung wurde durch das DCTI erteilt.
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Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GE |

Im beschriebenen Fallbeispiel wurde eine Landwirtschaftszone in eine Wohnzone
umgezont, was einer Ausscheidung einer neuen Bauzone gemiss Artikel 29 LSV ent-
spricht. Demnach sind die Planungswerte die massgebenden Belastungsgrenzwerte.

Der SPBR gibt fiir jede Einzonung ein Vorgutachten und definiert die einzuhaltenden
Bedingungen im Rahmen der zukiinftigen Erarbeitung des Nutzungsplans und des
Bauprojekts. Ein Quartierplan oder ein Gestaltungsplan wird nicht automatisch erar-
beitet. Die beiden Interviewpartner bezeichnen es als problematisch, dass die im Vor-
gutachten einbezogenen Informationen den Bauherren und den Architekten am Anfang
eines Projekts nicht aktiv mitgeteilt werden und dass das Vorgutachten des SPBR meis-
tens erst am Ende der Planungsphase eingeholt wird. Die Anforderungen der LSV kon-
nen dann nur noch beschrankt anhand von planerischen und gestalterischen Massnah-
men eingehalten werden, was die Implementierung von baulichen Massnahmen am
Gebiude notwendig macht. Weiter erwahnen die Interviewpartner, dass die Einhaltung
des Planungswerts durch dieses Verfahren verloren geht. In der Tat werden die defini-
tive Beurteilung der Lirmbelastung und die Festlegung der notwendigen Schallschutz-
massnahmen erst im Baubewilligungsverfahren realisiert, wenn der IGW den massge-
benden Belastungsgrenzwert darstellt. Gemiss den Interviewpartnern wiare die einheit-
liche Beriicksichtigung der Planungswerte im Rahmen von Einzonungen sowie von
Neubauprojekten eine mogliche Losung, um die Situation zu klaren.

Fallbeispiel GE 2: Neubau Wohnhaus Rue des Délices 33

In diesem Fallbeispiel geht es um ein Baubewilligungsgesuch fiir den Neubau eines
Wohnhauses in einem larmbelasteten Gebiet (iiber dem IGW) des Stadtzentrums von
Genf (vgl. Abbildung D 4.14). Bei dieser Liegenschaft stellt der Autoverkehr der Rue

de Lyon die Hauptlirmquelle dar. Die aktuellen maximalen Lirmimmissionen an der
Fassade betragen 69 dBA am Tag und 62 dBA in der Nacht
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D 4.14: Planausschnitt Rue de Lyon, Rue des Délices; Liegenschaft Rue des

Délices 33
REPUBLIGUE ET CANTON DE GENEVE service du cadastre
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Baudepartement des Kantons Genf (Département des constructions et des technologies de l'information,
DCTI).

Das Vorgutachten des SPBR wurde erst am Ende der Planungsphase eingeholt. Planeri-
sche und gestalterische Massnahmen waren daher nicht mehr anwendbar. Die meisten
larmempfindlichen Raume sind zur Strasse (Rue de Lyon) hin orientiert, wo die Larm-
immissionen tiber den IGW liegen. Durch die zentrale Lage des Bauprojekts und auf-
grund der engen Platzverhiltnisse wurde die Moglichkeit, eine Larmschutzwand zu
errichten, von Anfang an ausgeschlossen. Der SPBR hat zusammen mit dem DCTI und
den Architekten die fiir diesen Fall bestmogliche Massnahme festgelegt. Bei den belas-
teten Fassaden wurden verschiebbare Vorsatzfenster gebaut (vgl. Abbildung D 4.15)
und in die Fensteroffnungen wurde schallabsorbierendes Material gegen die Erhohung
von Infraschall (tiefe Frequenzen) installiert. Dieses System von Vorsatzfenstern hat
den Vorteil, dass fiir lirmempfindliche Raume ruhige Liftungsmoglichkeiten (unter
dem IGW) geschaffen werden konnen. Die BewohnerInnen haben aber immer noch die
Moglichkeit, diese Vorsatzfenster zur Seite zu schieben und dadurch das Fenster ganz
offen zu lassen. Die Vorsatzfenster filhren zu einer Verminderung der Lirmbelastung
von 10 dBA, wenn sie geschlossen sind und von 3 bis 4 dBA, wenn sie halboffen sind.
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D 4.15: Wohnhaus an der Rue des Délices 33

Baudepartement des Kantons Genf (Département des constructions et des technologies de l'information,
DCTI).

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GE 2

Im Kanton Genf haben planerische und gestalterische Massnahmen vor baulichen Mas-
snahmen am Gebidude Prioritdt. Bei diesem Fallbeispiel haben der Bauherr und die
Architekten die Larmproblematik erst spdt beriicksichtigt. Sinnvolle planerische oder
gestalterische Massnahmen konnten durch die Uberarbeitung des Bauprojekts nicht
realisiert werden. Aus Sicht der Interviewpartner erlaubten die baulichen Massnahmen
an der Fassade trotzdem die Einhaltung des IGW bei den lirmempfindlichen Riumen,
ohne die Behaglichkeit im Gebdude zu beeintrichtigen. Allerdings stehen hier der
grundsatzliche Anspruch des Kantons an seine Massnahmen und die konkrete Realisie-
rung von baulichen Massnahmen an der Fassade in einem gewissen Widerspruch.

Fallbeispiel GE 3: Umbau Wohnhaus Rue des Deux-Ponts 6

Das Wohnhaus an der Rue des Deux-Ponts 6 ist ein geschiitztes Gebiude von 1904.
Das Wohnhaus befindet sich in einem larmbelasteten Gebiet (iiber dem IGW) des
Stadtzentrums von Genf (vgl. Abbildung D 4.16). Bei dieser Liegenschaft stellt der
Strassenverkehr der Rue de Lyon die Hauptlirmquelle dar. Die aktuellen maximalen
Larmimmissionen an der Fassade betragen 72 dBA am Tag und 66 dBA in der Nacht.
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D 4.16: Planausschnitt Pont de Sous-terre, Liegenschaft Rue des Deux-Ponts 6
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Baudepartement des Kantons Genf (Département des constructions et des technologies de l'information,

DCTI).

Im Rahmen des Umbaus und der Aufstockung dieses Gebdudes wurde eine Baubewilli-
gung beantragt. Da die Lirmbelastung uber dem IGW lag, musste nach Moglichkeiten
fir Larmschutzmassnahmen gesucht werden. Wie im Fallbeispiel 2 schloss die zentrale
Lage der Liegenschaft die Errichtung einer Larmschutzwand aus. Zusammen mit dem
Architekten wurde die laut Ansicht der Interviewpartner optimale bauliche Massnahme
an der Fassade definiert. Da das Gebdude geschiitzt ist, mussten die Fenster erhalten

werden (vgl. D 4.17).
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D 4.17: Fenster der geschiitzten Liegenschaft an der Rue des Deux-Ponts 6

Baudepartement des Kantons Genf (Département des constructions et des technologies de l'information,

DCTI).

Der Bau von doppelten Fenstern hitte zu einer wirksamen Larmverminderung gefiihrt,
wire aber bei solchen alten Gebauden sehr komplex gewesen. Es wurde daher ent-
schieden, eine neue schalldimmende Verglasung mit Luftungsfliigeln im unteren Teil
des Fensters zu installieren (vgl. Abbildung D 4.18). Vor den Liiftungsfligeln in den
Fensterbriistungen (auf der Aussenseite) befinden sich Schirme aus Sicherheitsglas,
welche die Luftung von lirmempfindlichen Rdumen mit einer verminderten Lirmbelas-
tung erlauben. Die geschidtzte Lirmbelastung nach der Realisierung dieser Schall-
schutzmassnahmen lag in den lirmempfindlichen Rdumen immer noch iiber den IGW.
Da das Gebaude geschiitzt ist, war der Spielraum fiir Larmschutzmassnahmen be-
schrankt, und es wurden keine zusidtzlichen Massnahmen wie zum Beispiel Vorsatz-
fenster in Betracht gezogen. Der Kanton erteilte eine Ausnahmebewilligung aufgrund
eines iiberwiegenden Interesses. Dieses wurde mit der hohen Nachfrage nach Wohnun-
gen in der Stadt Genf sowie der Erhaltung der Fassade der geschiitzten Liegenschaft
begriindet.
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D 4.18: An der Rue des Deux-Ponts 6 angewendetes Liiftungsfliigelsystem
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Baudepartement des Kantons Genf (Département des constructions et des technologies de l'information,
DCTI).

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel GE 3

Bei der Liegenschaft an der Rue des Deux-Ponts 6 waren die IGW trotz der Errichtung
von Schallschutzmassnahmen am Gebdude uberschritten. Zwar wurden bauliche
Schallschutzmassnahmen am Gebdude im Kanton Genf zuletzt berticksichtigt, aber da
es sich in diesem Fall nicht um einen Neubau, sondern einen Umbau handelte, stellten
die oben erwihnten baulichen Massnahmen die einzigen anwendbaren Moglichkeiten
dar, um die Larmbelastung in den lirmempfindlichen Rdumen zu vermindern.

4.4 FALLBEISPIELE IM KANTON NIDWALDEN

Der Kanton Nidwalden vertritt gemiss der Einteilung in Abschnitt 2.8 eine Gruppe
von Kantonen mit folgenden Eigenschaften.

D 4.19: Vollzugsmuster Kanton Nidwalden

Gruppe Charakteristika Kantone
Gruppe 5 Kanton mit faktisch zentralem Vollzug, hoher Relevanz fir den Vollzug, NW, Tl

mittlerem Umfang an Vollzugsaktivititen und keinem Vollzugsdefizit

- Zentraler Vollzug: Im Kanton Nidwalden werden nahezu alle Baugesuche von der
verantwortlichen Stelle fur Larmschutz beim Kanton gepriift. Von Gesetzes wegen
sind jedoch die Gemeinden die Baubewilligungsbehorden.

- Umfang Vollzugsaktivitidten: Der Kanton Nidwalden verfiigt zwar iiber keine eige-
nen Hilfsmittel fiir den Vollzug, doch fithrt er Veranstaltungen fiir Bauverwalter
durch. Fir die Kontrollen sind die Gemeinden zustidndig, der Kanton fithrt daher
selber keine Kontrollen durch.
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- Relevanz fir den Vollzug: Im Kanton Nidwalden herrscht eine hohe Bautitigkeit,
das heisst, es werden relativ viele Wohnungen (7.31 pro 1‘000 EinwohnerInnen)
neu erstellt. Zudem ist die Larmbelastung hoch: 17.8 Prozent der EinwohnerInnen
sind nachts von Strassenlarm tiber dem IGW betroffen. Insgesamt wird daher von
einer hohen Relevanz fiir den Vollzug der LSV im Kanton Nidwalden ausgegan-
gen.

- Vollzugsdefizit: Gemiss den Ausfithrungen in Abschnitt 2.6 besteht im Kanton
Nidwalden kein Vollzugsdefizit, da der Kanton selbst Vollzugsbehorde ist.

Rahmenbedingungen

Der Kanton Nidwalden umfasst elf politische Gemeinden. Die Gemeinden sind zwar
formal Vollzugsinstanz, dennoch gehen fast alle Baugesuche zum Kanton. Dieser hat
daher eine sehr gute Ubersicht iiber Baubewilligungen. Grossere Uberbauungen sind
oftmals — nicht nur aus Larmschutzgriinden — an eine Gestaltungsplanpflicht gebunden.
Gestaltungsplidne miissen immer durch die Baudirektion bewilligt werden.

Der Vollzug der LSV im Kanton Nidwalden wird von der Interviewpartnerin als recht
gut beurteilt. Gemeinden, Planer und Architekten kennen die Praxis im Kanton
Nidwalden. In diesem Zusammenhang wird die Regelung der so genannten Zweitfens-
ter (zweites Liiftungsfenster, vgl. dazu Abschnitt 4.5.4) hervorgehoben. Da die Praxis
allgemein bekannt ist, wurde auch nie eine Wegleitung oder ein Merkblatt herausgege-
ben.

In den letzten vier Jahren gab es im Kanton Nidwalden keine Ausscheidungen von
Bauzonen in lirmbelasteten Gebieten. Die folgenden Fallbeispiele beziehen sich daher
nicht auf Artikel 29 LSV. Auch Sonderbewilligungen nach Artikel 30 und 31 LSV miis-
sen im Kanton Nidwalden nicht sehr haufig erteilt werden (in den letzten zehn Jahren
durchschnittlich sieben pro Jahr).

D 4.20: Fallbeispiele Kanton Nidwalden

Fallbeispiel Betroffener Artikel Standortgemeinde
1 Neubau Wohniiberbauung Art. 30 LSV Beckenried
Ersatzneubau Mehrfamilienhaus Art. 31 LSV Hergiswil
3 Ersatzneubau Mehrfamilienhaus Art. 31 LSV Emmetten

Fallbeispiel NW |: Neubau Wohniberbauung in Beckenried

Eine private Bauherrschaft plante in Beckenried eine Wohniiberbauung mit acht Mehr-
familienhdusern. Das Grundstiick liegt unmittelbar an der Mithlebachstrasse und nahe
der Autobahn A2 und gilt als larmbelastet (vgl. Abbildung D 4.21).
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D 4.21: Situation Wohniiberbauung Beckenried (Unter Gwandi)
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Uberbauung Unter Gwandi: Mittler & Partner AG (Beckenried).

Das Gebiet wurde bereits vor 1985 eingezont, gilt aber als unerschlossen; zudem be-
steht eine Gestaltungsplanpflicht. In der Stellungnahme des Amtes fiir Umwelt (AFU)
vom 9. September 1998 zum Gestaltungsplan wurde festgehalten, dass gemass Stras-
senlarmbelastungskataster bei den geplanten strassenexponierten Gebiuden mit Lirm-
belastungen im Bereich von zirka 62 dBA am Tag und zirka 46 dBA in der Nacht zu
rechnen sei. Fiir das unerschlossene Baugebiet kommt der Planungswert zur Anwen-
dung. Es ist davon auszugehen, dass der massgebende Belastungsgrenzwert der Emp-
findlichkeitsstufe II (55 dBA am Tag und 45 dBA in der Nacht) bei den exponiertesten
Gebiuden der Uberbauung iiberschritten wird. Es wird daher in der Stellungnahme
Folgendes beantragt: ,,Bevor der vorliegende Gestaltungsplan genehmigt werden kann,
sind die lirmtechnischen Belange abschliessend innerhalb eines Larmschutz-
Nachweises zu kliren.“ Bei Uberschreitung des Planungswertes seien die jeweils erfor-
derlichen respektive von der Bauherrschaft favorisierten baulichen, gestalterischen
beziehungsweise planerischen Massnahmen aufzuzeigen (z.B. Grundrissdisposition,
Konzeption von Zweitfenstern usw.) und allenfalls larmtechnisch in gentigender Weise
zu dimensionieren (z.B. Verglasungen bei zusitzlich vorgelagerten Balkontragplatten
usw.).

Im Rahmen des Gestaltungsplanverfahrens wurde am 6. Mai 1999 das geforderte
Liarmgutachten eingereicht. Im Zusammenhang mit der Baueingabe wurde am 30. No-
vember 1999 ein Larmschutz-Nachweis erbracht. Die Larmermittlungen haben erge-
ben, dass trotz Anordnung der Wohn- und Schlafraume auf den lirmabgewandten
Seiten und trotz der geplanten Larmschutzmassnahmen (Larmschutzwand entlang der
Miihlebachstrasse, Windschutzverglasung im Dachgeschoss von Haus 8) die massge-

benden Planungswerte bei je einem Fenster im Dachgeschoss der Hiuser 7 und 8 um
1 dBA respektive 4 dBA tiberschritten werden (vgl. Abbildung D 4.22). Es wird daher
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beim Amt fiir Umwelt ein Gesuch um Zustimmung zu einer Ausnahmebewilligung
beantragt.

D 4.22: Dachgeschoss Haus 8 mit Windschutzverglasung (gestrichelt); Uberschrei-
tung des PW bei Immissionspunkt 10 (Unter Gwandi, Beckenried)

T i w—

Héhe bis min.
OK Fenster
sl

Lirmschutz-Nachweis: Planteam GHS AG (Sempach Station).

In der Bewilligung des Kantons Nidwalden vom 21. Dezember 2009 ist festgehalten,
dass gemiss Vollzugspraxis eine Uberschreitung des Grenzwertes in der Regel toleriert
werde, sofern die betreffenden Riume iiber ein Zweitfenster mit eingehaltenem Grenz-
wert ausreichend beliiftet werden konnen. Die beiden betroffenen Riume konnen
durch Zweitfenster beliiftet werden, weshalb die Anforderung erfillt ist. Die Voraus-
setzungen fiir eine Ausnahmebewilligung sind im vorliegenden Fall gegeben, zumal ein
uberwiegendes privates Interesse an der Realisierung des Bauvorhabens besteht.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel NW |

Trotz der Lirmschutzwand und der Windschutzverglasung musste im geschilderten
Fallbeispiel eine Ausnahmebewilligung beantragt werden. Da die beiden betroffenen
Raume uber ein Zweitfenster mit eingehaltenem Planungswert verfugten und ein tiber-
wiegendes privates Interesse an der Realisierung des Bauvorhabens angemeldet wurde,
konnte die Ausnahmebewilligung erteilt werden. In den Auflagen wurde fir die Fenster
der beiden betroffenen Dachgeschosse ein Mindest-Schalldimmmass festgelegt.

Bei der Gestaltungsplanung ist das Amt fiir Raumentwicklung federfithrend. Dieses
leitet die lirmrelevanten Gesuche an das AFU weiter. Auch Einzonungen und Erschlies-
sungen werden automatisch ans Amt fur Umwelt weitergeleitet. Nach einer visuellen
Priifung sieht das AFU, ob ein Gesuch lirmrelevant ist. Die Interviewpartnerin ist sich
aber bewusst, dass dieses Vorgehen nur in einem kleinen Kanton optimal ist. Als In-
formationsquelle nutzt sie zusdtzlich das Amtsblatt, wo Einzonungen und Baugesuche
publiziert werden.
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Fallbeispiel NW 2: Ersatzneubau Mehrfamilienhaus in Hergiswil

Ein privater Bauherr plante den Ersatzneubau eines Mehrfamilienhauses auf einem
larmbelasteten Grundstiick zwischen der Autobahn A2 und einer Gemeindestrasse in
Hergiswil. Ein entsprechendes Baugesuch wurde erstmals am 10. Juli 2007 an die Ge-
meinde eingereicht. Diese hat das Baugesuch an den Kanton weitergeleitet. Aufgrund
der Lirmbelastung (maximal 61 dBA am Tag und 54 dBA in der Nacht) hat das Amt
fir Umwelt einen Lirmschutznachweis nachgefordert. Zudem sei aufzuzeigen, welche
Massnahmen zur Einhaltung der massgebenden Immissionsgrenzwerte der Empfind-
lichkeitsstufe II ergriffen werden miissen.

Gemiss dem nachgereichten Lirmschutznachweis vom 20. August 2007 wurde der
IGW an mehreren Empfangspunkten in Richtung Nationalstrasse sowie auch in Rich-
tung der Gemeindestrasse nicht eingehalten. Im Eingangsgeschoss war die Uberschrei-
tung in einem Arbeitsraum mit 1 dBA relativ gering und beschrinkte sich auf den
Nachtzeitraum. Das Amt fiir Umwelt hielt in seiner Beurteilung vom 30. August 2007
fest, dass es sich bei diesem Raum nicht um einen Schlafraum handle und dass die
Wahrscheinlichkeit zur Umnutzung zu solch einem — aufgrund der Raumanordnung im
Durchgang zur Garage — ausgeschlossen werden konne. Zudem verfiige der betroffene
Raum uber eine kontrollierte Wohnungsliftung. Bei weiteren Empfangspunkten im 1.
und 2. Obergeschoss wurde die Uberschreitung des IGW aufgrund der Liiftungsmog-
lichkeit durch ein Zweitfenster toleriert. Zur Einhaltung des IGW waren im 1. und 2.
Obergeschoss auch verglaste Balkone erforderlich, falls es die Abstandsbestimmungen
zur Nationalstrasse erlauben wiirden.

Als weiteren Grund fur die Zustimmung hat das AFU in seiner Beurteilung aufgefihrt,
dass im Rahmen der Nutzungsplanung als Folge der gegebenen Strassenlirmvorbelas-
tung durchaus auch eine Aufstufung in die Empfindlichkeitsstufe III hatte festgelegt
werden konnen. Wiren Teilgebiete aufgrund der Lirmvorbelastung in die ES III aufge-
stuft worden, hitten im vorliegenden Fall keine Zusatzmassnahmen ergriffen werden
miissen. Im Weiteren werde die Wohnsituation auf dieser lairmbelasteten Parzelle durch
den geplanten Neubau verbessert. Die Nationalstrasse fithre beim bestehenden Wohn-
haus zu Uberschreitungen des Immissionsgrenzwertes und sei deshalb lirmsanierungs-
pflichtig. Schliesslich wurde auch das tiberwiegende private Interesse an der Realisie-
rung des Bauvorhabens aufgefiihrt.

Das Baubewilligungsgesuch wurde am 11. November 2010 in leicht abgednderter Form
und mit nicht larmrelevanten Ergdnzungen erneut eingereicht und von der Gemeinde
an den Kanton tbermittelt. In den Erwigungen wird die Argumentation der fritheren
Zustimmung weitgehend tibernommen. Die Grundrissanordnung wurde larmtechnisch
optimiert. Aufgrund der Parzellenlage und der nord- und stidseitigen Lirmquellen sei
eine weitere Verbesserung kaum mehr moglich und sinnvoll. Dennoch musste bei eini-
gen lirmempfindlichen Riumen im 1. und 2. Obergeschoss von einer Uberschreitung
des IGW ausgegangen werden (vgl. Abbildung D 4.23).
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D 4.23: Grundriss 2. Obergeschoss Mehrfamilienhaus Hergiswil (Hirserenstrasse)
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Die Wohnraume und jeweils ein Zimmer konnen tiber Zweitfenster mit eingehaltenem
Grenzwert im Bereich der Terrassen ausreichend beliiftet werden. Bei einem weiteren
Zimmer sowie einem Arbeitszimmer besteht diese Moglichkeit nicht. Die kantonale
Bewilligung wird daher mit der Auflage versehen, dass bei den von der Grenzwertiuber-
schreitung betroffenen lirmempfindlichen Rdumen eine kontrollierte Wohnungsliiftung
einzubauen sei.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel NW 2

Die Gemeinde leitete das Baugesuch an den Kanton weiter, ohne selber einen Lirm-
schutznachweis nachzufordern. Gemaiss der Interviewpartnerin geschieht dies in der
Regel nur, wenn ein entsprechender Nachweis bereits bei der Einzonung verlangt wur-
de. Sie bedauert, dass die Gemeinden eher die Stellungnahme des Kantons abwarten,
als dass sie selber von den Planern Liarmschutznachweise anfordern. Dadurch werde
das Baubewilligungsverfahren unnétig verzogert. Mit der Gemeinde gab es nur die
erwahnten schriftlichen Kontakte. Das AFU stand aber in direktem Kontakt mit den
Architekten, um eine bewilligungsfahige Losung zu erarbeiten.

Beim vorliegenden Fallbeispiel war problematisch, dass sich auf beiden Seiten des Ge-
baudes Lirmquellen befinden und die IGW einmal am Tag und einmal in der Nacht
uberschritten werden. Die Interviewpartnerin zeigte sich froh dartber, dass es im Kan-
ton nicht viele solche Beispiele gibt. Meist sei es moglich, den IGW bei einem zweiten
Liftungsfenster einzuhalten. Bei einem Schlafzimmer wurde geprift, dieses ohne Ture
mit dem Badezimmer zu verbinden, um eine ruhige Liuftungsmoglichkeit zu erhalten.
Eine solche Massnahme hitte aber Einbussen in der Wohnqualitdt zur Folge gehabt.
Schliesslich wurde das Bauprojekt so optimiert, dass darauf verzichtet werden konnte.

Fallbeispiel NW 3: Ersatzneubau Mehrfamilienhaus in Emmetten

In Emmetten plante eine private Bauherrschaft einen Ersatzneubau eines Mehrfamili-
enhauses auf einem unmittelbar an die Kantonsstrasse angrenzenden Grundstiick. Der
planende Architekt hatte aufgrund der hohen Lirmbelastung schon in einer frithen
Planungsphase mit dem Kanton Kontakt aufgenommen. Das am 17. Marz 2009 einge-
reichte Baubewilligungsgesuch wies daher bereits eine schalldichte Balkonbriistung auf.
Gemiss dem Larmschutzgutachten vom 14. Mai 2009 verblieben aber bei den strassen-
seitigen Fenstern an der Westfassade Uberschreitungen des massgebenden Immissions-
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grenzwertes der Empfindlichkeitsstufe II. Da alle betreffenden Raume tiber ein Zweit-
fenster mit eingehaltenem Grenzwert verfigten, hatte der Kanton am 20. Mai 2009 die
Zustimmung nach Artikel 31 Absatz 2 erteilt. In den Auflagen wurde unter anderem
verflugt, dass die Balkon- und Terrassenuntersichten schallabsorbierend zu verkleiden
und die Balkonbriistungen schalltechnisch wirksam auszubilden seien. Im Weiteren sei
zumindest bei den lirmexponierten Fenstern lirmempfindlicher Riume eine Schall-
schutzverglasung einzubauen. Als Hinweis wurde schliesslich noch angemerkt, dass zur
wirkungsvollen Schalldimmung, Behaglichkeitsverbesserung und Reduktion des Ener-
gieverbrauchs die Installation einer kontrollierten Wohnungsliiftung gepriift werden
solle.

Bemerkungen und Interpretation Fallbeispiel NW 3

Im Fallbeispiel 3 hat der Architekt in einer frithen Planungsphase den Kontakt zum
Kanton gesucht. So konnte ein lirmtechnisch optimiertes Baubewilligungsgesuch einge-
reicht werden, welches nicht zurickgewiesen werden musste. Die Zustimmung auf-
grund der Zweitfensterregelung stellt in solchen Fillen das Standardvorgehen dar.

4.5 GESETZLICHE GRUNDLAGEN UND VOLLZUGS-
HILFEN

4.5.1 KANTON ZURICH

In der Gesetzgebung des Kantons Zirich sind Umweltaspekte im Gesetz iiber die
Raumplanung und das offentliche Baurecht (Planungs- und Baugesetz, PBG) vom 7.
September 1975 geregelt. Eine kantonale Umweltschutz- oder Larmschutzverordnung
gibt es nicht. Zum baurechtlichen Entscheid heisst es in § 318 PBG:

Die ortliche Baubehorde entscheidet iiber Baugesuche, soweit durch Verordnung nichts
anderes bestimmit ist.

Im Anhang zur kantonalen Bauverfahrensverordnung (BVV) ist geregelt, fiir welche
Vorhaben eine Beurteilung durch den Kanton erforderlich ist:

3.2 Vorbaben in durch ortsfeste Anlagen lirmbelasteten Gebieten, wenn trotz Aus-
schopfen aller Massnahmen Immissionsgrenzwertiiberschreitungen verbleiben.

Seit 1. Mai 2002 ist zudem folgende gleichenorts geregelte Bestimmung in Kraft:
Hinsichtlich Flugldrm ist in Gemeinden mit einem von der Baudirektion festgesetzten

Plan iiber das iiberwiegende Interesse gemdss Art. 31 Abs. 2 LSV fiir Vorbaben in den
bezeichneten Gebieten keine kantonale Zustimmung im Einzelfall mebr einzubolen.
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Die festgelegten so genannten Bauliickenpline wurden allerdings unterdessen wieder
ausser Kraft gesetzt.”

Als fur den Entscheid zustandige Stelle wird die Baudirektion bezeichnet. Im Weiteren
ist in § 14 Absatz 3 der Besonderen Bauverordnung I (BBV I) nur sehr allgemein fest-
gehalten:

Sind fiir den Vollzug der Lirmschutz-Verordnung weitere fiir Grundeigentiimer oder
andere Betroffene verbindliche Anordnungen erforderlich, werden sie, soweit der Voll-
zug im kommunalen Zustindigkeitsbereich liegt, von der Gemeindebehorde, im iibri-
gen von der zustindigen Direktion des Regierungsrates getroffen.

Im Kanton Ziirich gibt es zahlreiche Publikationen, Hinweise und Unterlagen, welche
fiir den Vollzug der LSV relevant sind. Diese sind im Internet aufgeschaltet und werden
laufend aktualisiert. Neben diversen Anleitungen und Fallbeispielen fur die Planer,
Architekten und Gemeinden bietet auch der GIS-Browser des Kantons Ziirich wichtige
Hilfsmittel. Insbesondere die Darstellung des IGW-Bereiches fiir Baugesuche ist zentral.
Er bezeichnet den Bereich, wo Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte moglich
sind und eine Beurteilung durch den Kanton erforderlich ist. Im Weiteren ldsst sich
auch das Strassenlirminformationssystem (Strassenlirmkataster) im GIS-Browser des
Kantons abrufen.

Beim Vollzug von Artikel 29 LSV geht es in erster Linie um die Sicherung der Pla-
nungswerte (PW). In den Dokumentationen ist dazu Folgendes erldutert:

Die Einhaltung der PW kann nicht erst im Baubewilligungsverfabren verlangt werden,
da nach Artikel 31 LSV fiir Bauvorbaben die IGW massgebend sind. Der notwendige
Larmschutz muss deshalb in einem Planungsverfabren festgelegt werden. Geniigt eine
Larmschutzwand, so kann diese im Quartierplan eingetragen werden. Sind Anderun-
gen der Regelbauweise oder Nutzung notwendig, so miissen diese in einem Gestal-
tungsplan festgelegt werden. Fiir einzelne Grundstiicke ist es auch denkbar, die Mass-
nabhmen in der Bauordnung festzuhalten.

In einer separaten Dokumentation tiber den Larmschutz im Gestaltungsplan wird zu-
dem festgehalten:

Die Sicherung der PW kann entweder mit konkreten Lirmschutzmassnabmen oder
aber mit der Festlegung der mindestens erforderlichen Ldrmreduktion gegeniiber der
Emissionsquelle erreicht werden. Die Vorschrift ,es gelten die Planungswerte® geniigt
nicht.

Der Vollzug von Artikel 31 LSV wird insbesondere in folgenden Vollzugshilfen kon-
kretisiert:

16
Das BAFU hat beim Regierungsrat des Kantons Zirich gegen die festgesetzten Baullickenpldne Rekurs eingereicht. Das BAFU

vertritt den Standpunkt, dass die Baullickenpldne und insbesondere die damit verbundene pauschale Interessenabwdgung bundes-

rechtswidrig seien. Erforderlich sei die Abwdgung sdmtlicher relevanter Elemente fiir den Einzelfall.
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- Leitfaden ,,Bauen im Lirm* auf www.laerm.zh.ch, nur im Html-Format verfiigbar
und als Kurzleitfaden publiziert

- Beurteilungspraxis Kanton Ziirich:
- Neue Wohnnutzungen im lirmigen urbanen Raum

- Komfortluftungen bei Ausnahmebewilligungen

Der Leitfaden ,,Bauen im Larm* bietet umfassende Informationen rund um das Bauen
in lirmbelasteten Gebieten. Er widerspiegelt die Praxis der Fachstelle Larmschutz bei
der Beurteilung von Bauvorhaben und wird laufend aktualisiert. Dennoch kann er
nicht simtliche lirmschutzrechtlichen Schlupflocher schliessen, wie einleitend vermerkt
wird.

Im Folgenden werden die wichtigsten in den erwihnten Vollzugshilfen prazisierten
Merkmale aus der Ziircher Praxis kurz erldutert:

- Luftungsfenster:

Gemiss Praxis des Kantons Ziirich muss der Nachweis erbracht werden, dass der
IGW in der Mitte des Liftungsfensters der lirmempfindlichen Riaume eingehalten
werden kann. Massgebend ist in jedem dieser Raume das Fenster mit der gerings-
ten Belastung. Mit der Beurteilungspraxis ,Liftungsfenster als massgebender
Ermittlungsort wird die Grundrissoptimierung nach Artikel 31 LSV erst realisier-
bar. Es geniigt demnach, wenn ein Fenster pro Raum den Grenzwert einhilt.
Wichtig ist die Moglichkeit einer lirmabgewandten Liiftung unter dem Grenzwert.
Die tibrigen Fenster eines Raumes diirfen sich trotzdem 6ffnen lassen.

- Ausnahme aufgrund tiberwiegenden Interesses:

Die Erteilung einer Ausnabmebewilligung ist nur méglich, wenn an der Errichtung
des Gebdudes ein iiberwiegendes (Offentliches, raumplanerisches) Interesse besteht.
Griinde dafiir sind zum Beispiel das Schliessen von Bauliicken, der Erhalt beste-
hender, wertvoller Bausubstanz, der Wiederaufbau zerstorter Gebdude oder der
Schutz des Ortsbildes. In der Regel werden Ausnahmen nur fiir einzelne Liiftungs-
fenster und nicht fiir ein ganzes Gebdude gewdhrt. Werden die Alarmwerte iiber-
schritten, so iiberwiegt bei Wobnnutzung in jedem Fall das Interesse des Lirm-
schutzes und eine Bewilligung kann nicht erteilt werden.

- Massnahmen an der Gebaudehiille:
Massnahmen am Gebiude, die nur die Schalldimmung der Aussenhiille verbessern
(Schallschutzfenster, Wintergarten), gelten nicht als Larmschutzmassnahme im
Sinne von Artikel 31 der LSV, da sie am offenen Fenster keine Wirkung zeigen.

- Komfortliiftungen (Grundsitzliches):
Eine kontrollierte Beliiftung entbindet bei Wohnraumen nicht von der Einhaltung
der IGW am offenen Fenster. Bei lirmempfindlichen Riumen in Betrieben wie Bu-
ros sowie bei Hotelzimmern und Schulzimmern ist eine ausschliesslich kontrollier-
te Beliiftung jedoch zulassig.

- Komfortliiftungen bei Ausnahmebewilligungen:
Bei Ausnahmebewilligungen nach Artikel 31 Absatz 2 LSV wird neben den Anfor-
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derungen fir die Schallpegeldifferenz De nach kantonaler Praxis ab bestimmten
Liarmpegeln der Einbau einer kontrollierten Liiftung vorgeschrieben:

- Bei Fluglirmbelastungen von Lr Tag > 65 dBA und Lr Nacht > 60 dBA (fir
neue Wohnnutzungen): Neue Wohnungen mit IGW-Uberschreitungen sind
mit einer mechanischen Komfortliiftung mit Warmertickgewinnung auszustat-
ten. Diese muss alle lirmempfindlichen Raume mechanisch beliiften.

- Bei Strassen- oder Bahnldrmbelastungen von Lr Tag > 65 dBA und Lr Nacht >
55 dBA: Wenn mehr als ein Drittel der larmempfindlichen Riume einer Woh-
nung IGW-Uberschreitungen aufweisen, ist die ganze Wohnung mit einer
Komfortlaftung mit Warmertickgewinnung auszustatten. Sind ein Drittel oder
weniger der Raume betroffen, so sind auch Einzelraumliftungsgerate (Schall-
dammliifter) mit Warmeriickgewinnung zuldssig.

Neue Wohnnutzungen im larmigen urbanen Raum:

In stddtisch-geprigten stark lirmbelasteten Siedlungsgebieten (mit hobher Zentrali-
tat) kann die Installation einer kontrollierten Beliiftung unter folgenden Voraus-
setzungen dazu fiihren, dass einer Ausnabmebewilligung nach Artikel 31 Absatz 2
LSV bei Neubauprojekten eher zugestimmt wird. Diese Beurteilungspraxis gilt
[...] dort, wo aus raumplanerischen Griinden (baushilterische Nutzung, Verdich-
tung nach innen, Anbindung an den offentlichen Verkehr) urbaner Wobnraum ge-
schaffen werden soll.

In den Vollzugshilfen werden zahlreiche Voraussetzungen aufgelistet, welche kumulativ

gelten. Insbesondere sind alle zumutbaren Lirmschutzmassnahmen auszuschopfen. Im

Weiteren werden verschiedene Voraussetzungen genannt um eine gute Wohnqualitit

sicherzustellen, wie zum Beispiel, dass alle Wohneinheiten tiber Wohnrdume verfiigen

miissen, die lairmabgewandt orientiert sind und deren Belastungen unter dem fiir eine
akzeptable Wohnqualitit angemessenen IGW der ES 1I liegen. Auch der Wohnumfeld-
schutz ist ein Thema, indem als weitere Voraussetzung fiir eine kontrollierte Beltuftung

auch gefordert wird, dass die Wohnungen tiber einen ruhigen Aussenbereich (Balkon,

Sitzplatz, Terrasse) verfugen miissen, dessen Belastung am Tag unter dem IGW der ES
IT liegt.

Schliesslich werden in den Vollzugshilfen auch mogliche Lirmschutzmassnahmen mit

Beispiellosungen illustriert, gegliedert nach Gebiudeform und Anordnung der Riume

(z.B. geschlossene Gebiudeform, Liiftungsfenster), gestalterischen Massnahmen (z.B.

Erker, Loggias) sowie baulichen Massnahmen (z.B. Larmschutzriegel, Terrassierung).

Hintergrund der Vollzugspraxis

Die ziircherische Vollzugspraxis hat sich im stiadtisch gepragten Umfeld entwickelt, wo

zahlreiche Gebiete entlang der Hauptverkehrsachsen lirmbelastet sind. Wiirde kiinftig

auf die Beurteilungspraxis ,,Luftungsfenster® verzichtet, mussten gemass Art. 31 LSV

alle lirmempfindlichen Riume auf der dem Lirm abgewandten Seite des Gebidudes

angeordnet werden. Dies hitte aber eine vollstindige, stidtebaulich unerwiinschte

Wegorientierung der Wohneinheiten vom Strassenraum zur Folge.
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Mit der Beurteilungspraxis der neuen Wohnnutzungen im larmigen urbanen Raum soll
eine gute Wohnqualitit an attraktiven, zentralen Lagen geschaffen werden. In der ES
III ist die Erarbeitung eines bewilligungsfihigen Projektes mit Einhaltung der IGW in
der Regel ohne grossere Probleme moglich. Die Wohnqualitit lasst dabei allerdings
oftmals zu winschen ubrig. Die Beurteilungspraxis der neuen Wohnnutzungen im ldr-
migen urbanen Raum soll zu besserer Wohnqualitit verhelfen, indem fiir alle
Wohneinheiten Wohnraume und Aussenbereiche geschaffen werden miissen, die sogar
den IGW der ES II einhalten. Auch die unter gewissen Voraussetzungen akzeptierte
kontrollierte Beliiftung zielt in die gleiche Richtung, zur Schaffung neuen, attraktiven
und qualitativ guten Wohnraums.

Ausnahmen aufgrund tiberwiegenden Interesses werden im Kanton Ziirich grundsitz-
lich nur in zwei Fillen erteilt. Dabei handelt es sich einerseits um klassische Bauliicken,
andererseits um Ersatzneubauten. Erst wenn die Alarmwerte uberschritten werden,
wird eine Baubewilligung fur neue Wohneinheiten verwehrt.

4.5.2 KANTON GRAUBUNDEN
Im Kanton Graubiinden sind folgende kantonale Erlasse hinsichtlich Lirmschutz rele-
vant:

- Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (kantonales Umwelt-
schutzgesetz, KUSG) vom 2. Dezember 2001
- Kantonale Umweltschutzverordnung (KUSV) vom 13. August 2002

In Artikel 25 des kantonalen Umweltschutzgesetzes (KUSG) sind Baubewilligungen in
larmbelasteten Gebieten geregelt:

- Die Gemeinden vollziehen die Vorschriften des Bundes iiber die Erteilung von
Baubewilligungen fiir Gebdude mit lirmempfindlichen Riumen in ldrmbelasteten
Gebieten.

- Konnen die Immissionsgrenzwerte durch die im Bundesrecht vorgesehenen Mass-
nabmen nicht eingebalten werden, bedarf die Baubewilligung der Zustimmung der
Fachstelle. Auflagen und Bedingungen der Fachstelle sind in die Baubewilligung
aufzunehmen.

Die kantonale Umweltschutzverordnung (KUSV) regelt in Artikel 13 die Ausnahmen
vom Verbot der Erschliessung von Bauzonen. Uber die Ausscheidung von Bauzonen
oder Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten werden keine Aussagen gemacht.

Auf der Homepage des Kantons Graubiinden (www.gr.ch) konnen folgende Vollzugs-
hilfen firr die Gemeinden aufgerufen werden:

- Anforderungen an neue Bauzonen

- Anforderungen an die Erschliessung neuer Bauzonen

- Vollzug der Vorschriften tiber Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten
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In den Vollzugshilfen werden die Artikel 29 bis 31 der LSV auf jeweils zirka einer
DIN-A4-Seite kurz beschrieben und erliutert:

Wird eine Ortsplanung durchgefiibrt, ist der kantonalen Genehmigungsbehorde, in
Graubiinden also der Regierung, Bericht dariiber zu erstatten, ob und wie in neuen
Bauzonen sichergestellt werden kann, dass die Planungswerte eingehalten werden kon-
nen (Planungsbericht nach Art. 47 RPV). Bei der Ausscheidung neuer Bauzonen und
neuer, nicht iiberbaubarer Zonen mit erhohtem Lirmschutzbediirfnis (z.B. Kurgebiet)
ist bei Bedarf gleichzeitig die entsprechende Larm-Empfindlichkeitsstufe (ES) zuzuord-

nemn.

Massnahmen zur Einhaltung der Planungswerte gemaiss Artikel 29 LSV werden wie
folgt konkretisiert:

- Planerische Massnahmen: Bau- oder Nutzungsbeschrinkungen wie Reduktion der
zuldssigen Gebdaudehohe, da die Schutzwirkung einer Larmschutzwand nur bis zu
einer bestimmten Hébe reicht, oder Ausscheidung einer Gewerbezone (mit ES 111)
statt einer Wobnzone (mit ES 1I) usw.

- Bauliche Massnabmen: Larmschutzwdinde oder -damme, vorgelagerte Bauten mit
geringerer Larmempfindlichkeit (wie Garagen, Werkstdtten) usw.

- Gestalterische Massnabmen an den lirmempfindlichen Gebduden selbst: Anord-
nung der ldrmempfindlichen Fenster auf der vom Lirm abgewandten Seite usw.

Im Zusammenhang mit dem Vollzug von Artikel 31 LSV wird das tiberwiegende Inte-
resse wie folgt konkretisiert:

Das iiberwiegende Interesse kann sowobl privater als auch offentlicher Natur sein,
zum Beispiel das Fiillen von Bauliicken im bereits iiberbauten Gebiet oder Riicksichi-
nahme auf denkmalgeschiitzte Bauten. (Das blosse Interesse des Eigentiimers an einer
besseren Nutzung seines Grundstiickes wird nicht als iiberwiegendes Interesse betrach-
tet.) Verneint die kommunale Baubewilligungsbeborde das Vorbandensein eines iiber-
wiegenden Interesses an der Errichtung des Gebdudes, muss sie die Baubewilligung
verweigern. Ist die kommunale Baubewilligungsbebhorde der Ansicht, ein iiberwiegen-
des Interesse liege vor, ist die Zustimmung des Amtes fiir Natur und Umwelt (ANU)
einzubolen.

Schliesslich ist die Rolle der Gemeinden ausgefiihrt:

Bei der Bebandlung von Baugesuchen fiir Vorbaben in lirmbelasteten Gebieten kommt
den Gemeinden eine besondere Verantwortung zu.

Hintergrund der Vollzugspraxis

Eine eigentliche kantonale Praxis wird in den kantonalen Vollzugshilfen nicht schrift-
lich festgehalten. Vielmehr geht es darum, den kommunalen Behorden mit weniger
fachlichem Know-how konkrete Handlungsanweisungen beziiglich der Anforderungen
an Bauzonen und Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten zu erteilen. Die kurzen
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Anweisungen stimmen daher auch vollstindig Giberein mit den Bestimmungen des Bun-
desrechts.

Die im Interview formulierte Grundhaltung des Kantons Graubiinden zeigt klar, dass
weder Liftungsfenster noch Komfortliiftungen als Lirmschutzmassnahme anerkannt
werden. Es kann aber vorkommen, dass Ausnahmebewilligungen an die Bedingung
gekniipft werden, dass die Minergie-Auflagen zu erfiillen seien.

Ebenfalls nicht schriftlich formuliert ist die im Kanton Graubunden gingige Praxis fiir
die Erteilung von Ausnahmebewilligungen, wonach an Orten mit Uberschreitung der
Belastungsgrenzwerte die Fenster mit Festverglasung respektive in fest verschraubter
Ausfihrung zu erstellen seien. Durch diese Auflage entfallen die Ermittlungsorte mit
uberschrittenen Planungswerten. Trotzdem ist gewiahrleistet, dass jeder larmempfindli-
che Raum mindestens ein Fenster, das geoffnet werden kann, mit Lirmimmissionen
unter dem Planungswert aufweist. Im Unterschied zu anderen Kantonen, die das ,,Luf-
tungsfenster“ kennen, ist die Umsetzung im Kanton Graubiinden strenger, da die zu
stark lirmexponierten Fenster mechanisch gar nicht mehr ge6ffnet werden konnen.

4.5.3 KANTON GENF
Im Kanton Genf sind folgende kantonale Erlasse hinsichtlich Lirmschutz relevant:

- Larm- und Erschiitterungsverordnung (Réglement sur la protection contre le bruit
et les vibrations, RPBV) vom 12. Februar 2003

- Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Loi d’application de
la loi fédérale sur la protection de I‘environnement, LaLPE) vom 2. Oktober 1997

Die Larm- und Erschiitterungsverordnung bestimmt die fir den Vollzug der LSV ver-
antwortlichen kantonalen Behorden. Weiter regelt dieser Erlass die Verpflichtung des
Gemeinwesens, der Privatpersonen und der Unternehmen hinsichtlich des Larmschut-
zes. Er bestimmt ebenfalls die administrativen Massnahmen fiir die Aufsicht und die
Kontrolle des Vollzugs der LSV.

In Artikel 10 der Larm- und Erschiitterungsverordnung sind die Verantwortungen be-
ziiglich der Erteilung von Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten definiert:

- Die Baubewilligungsbeborde trifft alle notigen Entscheidungen zum Vollzug der
Larmschutzmassnabmen im Rabhmen eines Baubewilligungsgesuchs.

- Die Baubewilligungsbehorde entscheidet iiber die in Artikel 31 Absatz 2 LSV vor-
gesehenen Ausnabmen.

Die Verpflichtung des Gesuchstellers ist in Artikel 11 der Verordnung definiert. Der
Gesuchsteller muss im Rahmen eines Baubewilligungsgesuchs die Ursache der Larmbe-
lastung angeben, falls der IGW tberschritten ist. Er muss ebenfalls die Nutzung der
Raume, die dusseren Bauteile sowie die Bauteile, welche die larmempfindlichen Raume
trennen, angeben. Schliesslich muss der Gesuchsteller die fur die Einhaltung des IGW
notigen Massnahmen gemaiss Artikel 31 LSV auflisten. Das iiberwiegende Interesse im
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Zusammenhang mit dem Vollzug von Artikel 31 LSV ist in der Larm- und Erschiitte-
rungsverordnung nicht thematisiert.

Im Artikel 15 des kantonalen Umweltschutzgesetzes werden die Zuordnung und die
Anderung der Empfindlichkeitsstufen geregelt. Uber die Ausscheidung von Bauzonen
werden keine Aussagen gemacht.

Zusitzlich zu diesen zwei Dokumenten verfiigt der Kanton Genf uber folgende Hilfs-
mittel:

- Ldrmkataster des Kantons Genf: Dieser sehr detaillierte Online-Lirmkataster ent-
halt die Empfindlichkeitsstufe und die Larmimmissionen (Tag/Nacht) fiir jede Lie-
genschaft. Er stellt das wichtigste Arbeitstool fiir den SPBR dar.

- Checkliste fiir das vollstindige Baubewilligungsgesuch: In dieser Checkliste muss
der Gesuchsteller auf zahlreiche Fragen hinsichtlich seines Bauprojekts antworten.
Im Kapitel Lirmschutz soll er, falls der IGW uberschritten ist, die Empfindlich-
keitsstufe und die Lirmimmissionen am Standort des Projekts angeben. Er muss
ebenfalls die geplanten Lirmschutzmassnahmen beschreiben.

- Sanierungsplan fiir Strassenldrm (Plan des mesures d’assainissement du bruit rou-
tier selon 'OPB art. 19, August 1998): Dieses Dokument definiert die moglichen
Liarmschutzmassnahmen, wie unter anderem die Massnahmen auf dem Ausbrei-
tungsweg (z.B. Larmschutzwinde), planerische Massnahmen (z.B. Einbezug von
Larmschutzstrategien im Nutzungsplan) und die akustische Dimmung (z.B. Dop-
pelfenster, Loggia, schallddmmende Verglasung). Die Anwendung solcher Mass-
nahmen ist ebenfalls im Dokument definiert.

Hintergrund der Vollzugspraxis

Der Kanton verfugt tiber keine detaillierten Vollzugshilfen. Von Fall zu Fall wird die
zur Verminderung der Lirmbelastung beste Strategie zusammen mit dem Baudeparte-
ment, den Bauherren und den Architekten definiert. Falls planerische und gestalterische
Massnahmen nicht realisierbar sind, gelten bauliche Massnahmen an der Fassade als
gtiltige Schallschutzmassnahmen. Die Praxis im Kanton Genf wird damit dem Grund-
satz der LSV gerecht, welche den Schutz vor schidlichem und lastigem Lirm als Ziel
hat.

4.5.4 KANTON NIDWALDEN
Im Kanton Nidwalden sind folgende kantonale Erlasse hinsichtlich Larmschutz rele-
vant:

- Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz iber den Umweltschutz (kantonales Umwelt-
schutzgesetz) vom 26. Januar 2005

- Vollzugsverordnung zum kantonalen Umweltschutzgesetz (kantonale Umwelt-
schutzverordnung) vom 12. Juli 2005
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In Artikel 29 Absatz 1 des kantonalen Umweltschutzgesetzes sind die Aufgaben der
Gemeinden geregelt:

Die Gemeinden sorgen unter Vorbehalt von Art. 30 und Art. 31 Abs. 2 LSV fiir den
Larm- und Schallschutz bei neuen und gednderten Gebduden (Art. 29-35 LSV).

Gemaiss Artikel 29 Absatz 2 des kantonalen Umweltschutzgesetzes ist die zustindige
Instanz vorgangig anzuhoren bei

- der Ausscheidung von neuen Bauzonen und Zonen mit erbobtem Ldrmschutzbe-
diirfnis in lirmbelasteten Gebieten (Art. 29 LSV);

- der Erschliessung bestehender Bauzonen in ldrmbelasteten Gebieten (Art. 30
LSV);

- der Genehmigung von Gestaltungs- und Bebauungsplinen (Art. 7 und Art. 29-31
LSV);

- Baubewilligungen in lirmbelasteten Gebieten (Art. 31 LSV).

Konkretisiert werden diese Bestimmungen in § 24 der kantonalen Umweltschutzver-
ordnung. Das Amt fiir Umwelt

- bewilligt Ausnabmen bei der Erschliessung kleiner Teile von Bauzonen (Art. 30
LSV);

- stimmt Baubewilligungen in ldrmbelasteten Gebieten zu (Art. 31 Abs. 2 LSV).

Hintergrund der Vollzugspraxis

Die kantonale Praxis wird im Kanton Nidwalden nicht schriftlich festgehalten. Voll-
zugshilfen oder Merkblitter gibt es nicht, da die Gemeinden, Architekten und Planer
die Vollzugspraxis kennen. Wie die Fallbeispiele gezeigt haben, wird in den Bewilligun-
gen des Kantons wie folgt argumentiert:

Gemuiss Vollzugspraxis im Kanton Nidwalden wird eine Uberschreitung des Grenzwer-
tes in der Regel toleriert, sofern die betreffenden Riume iiber ein Zweitfenster mit
eingehaltenem Grenzwert ausreichend beliiftet werden konnen.

Falls ein Zweitfenster vorhanden ist, so sind gemiss der Vollzugspraxis im Kanton
Nidwalden die Voraussetzungen fiir eine Ausnahmebewilligung gegeben. Im Unter-
schied zu anderen Kantonen, welche die Praxis des Liiftungsfensters kennen, werden
diese nicht a priori akzeptiert, sondern im Kanton Nidwalden ist in diesen Fillen im-
mer eine Ausnahmebewilligung erforderlich.

Im Kanton Nidwalden wird eine kontrollierte Beltiftung nicht als Larmschutzmass-
nahme anerkannt. Die Zustimmung fiir eine Ausnahmebewilligung kann aber an die
Bedingung gekniipft werden, dass bei den von der Grenzwertiiberschreitung betroffe-
nen lirmempfindlichen Raumen eine kontrollierte Wohnungsliiftung einzubauen ist.
Umgekehrt befreit der Einbau einer kontrollierten Wohnungsliiftung nicht von einer
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larmtechnisch optimierten Planung des Wohnungsgrundrisses und der Einhaltung der
massgebenden Belastungsgrenzwerte in der Mitte der offenen Fenster.

4.6 VERGLEICH DER FALLSTUDIENKANTONE

Die Tabelle in Anhang gibt eine Ubersicht iiber die betrachteten Fallbeispiele der Kan-
tone, die jeweilige Problemstellung, die vom Kanton verfiigten Massnahmen sowie die
Begrindungen und Argumentationen, falls eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 30
respektive Artikel 31 LSV erteilt wurde.

Anhand der fir die Fallbeispiele ausgewihlten vier Kantone wurde ein breites Spekt-
rum im Vollzug der Artikel 29 bis 31 der LSV aufgezeigt. Auch gibt es grosse Unter-
schiede, ob und wie die LSV in Form von Vollzugshilfen prazisiert wird. Wahrend eini-
ge Kantone (z.B. Ziirich) sehr detaillierte Vollzugshilfen publizieren, wird die Voll-
zugspraxis in anderen Kantonen tiberhaupt nicht schriftlich festgehalten (z.B. Nidwal-
den). Fest steht, dass der Vollzug der Artikel 29 bis 31 der LSV den Kantonen einen
grossen Spielraum offen ldsst. So unterschiedlich der Vollzug der LSV auch aussieht,
lassen sich alle untersuchten Kantone von Artikel 1 LSV leiten:

Diese Verordnung soll vor schadlichem und ldstigem Ldrm schiitzen.
Dennoch gibt es Anzeichen von Vollzugsdefiziten in folgenden Bereichen:

- Fallbeispiele GR 1 und 2: Die Gemeinden miissen sich im Baubewilligungsverfah-
ren an die Auflagen im Rahmen der Einzonung erinnern (was hier der Fall war).
Es fehlt aber ein zuverlissiges System, damit Auflagen nicht vergessen gehen.

- Fallbeispiel GE 2: Das Vorgutachten wurde erst am Ende der Planungsphase ein-
geholt. Dadurch liessen sich nur noch bauliche Massnahmen an der Gebaudehiille
ins Projekt integrieren.

- Fallbeispiel NW 2: Keine aktive Einforderung eines Larmschutznachweises durch
die Gemeinde, sondern Abwarten der kantonalen Stellungnahme und damit Ver-
zogerung des Baubewilligungsverfahrens.

Im liandlichen Kanton Graubiinden mit grosseren Baulandreserven wird strenger voll-
zogen als in den urbanen Kantonen Ziirich und Genf mit nur noch kleinen Baulandre-
serven und entsprechend hohem Siedlungsdruck. Trotzdem haben die beiden stadti-
schen Kantone im Vollzug der LSV Wege gefunden, um die Wohnqualitdat hochzuhal-
ten. Es kommt aber kaum vor, dass Baubewilligungen aufgrund von Artikel 31 LSV
nicht erteilt werden. Es wird immer nach Losungen gesucht, um die Bauprojekte larm-
technisch zu optimieren, sodass sie bewilligungsfihig werden. Wie diese Losungen
aussehen, ist jedoch von Kanton zu Kanton sehr unterschiedlich.

Die Ausscheidung von neuen Bauzonen ist grundsitzlich eher selten. Zwei der vier

niher betrachteten Kantone haben daher dazu kein Fallbeispiel erlidutert. Da es aber
sowohl im Vollzug von Artikel 29 (Ausscheidung neuer Bauzonen) als auch von Artikel
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30 LSV (Erschliessung von Bauzonen) vor allem um die Sicherung der Planungswerte
geht, erscheint die differenzierte Betrachtung dieser beiden Artikel nicht zwingend
notwendig. Die Problematik besteht darin, dass im Baubewilligungsverfahren nicht
mehr die Einhaltung der PW verlangt werden kann, da nach Artikel 31 LSV in diesem
Verfahren die IGW gelten. Im Kanton Zirich werden die PW oftmals tiber einen Ge-
staltungsplan gesichert, wo entweder die erforderlichen Larmschutzmassnahmen oder
die mindestens erforderliche Lirmreduktion festgehalten werden. Auch im Kanton
Nidwalden gelingt die Sicherung der PW mit Lirmschutznachweisen im Rahmen von
Gestaltungsplinen, aber auch dank der Ubersicht iiber alle Einzonungen und Erschlies-
sungen im relativ kleinen Kanton. Der Kanton Graubiinden legt einen kritischen Kor-
ridor fest, fiir welchen keine Baubewilligungen erteilt werden diirfen, bis die erforderli-
chen Liarmschutzmassnahmen festgelegt sind. Allerdings besteht bei diesem Vorgehen
die Gefahr, dass erteilte Auflagen im spateren Baubewilligungsverfahren vergessen
gehen. Im Kanton Genf geht der Planungswert im Rahmen der Erarbeitung der Nut-
zungspldne verloren. Im Baubewilligungsverfahren kann nur noch der IGW gesichert
werden.

Kantonale Unterschiede haben sich auch im Vollzug von Artikel 31 LSV gezeigt. Insbe-
sondere die Analyse der kantonalen Vollzugshilfen weist auf Differenzen in der Inter-
pretation des entsprechenden Artikels der LSV hin. Diese Unterschiede beziehen sich
im Wesentlichen auf folgende Themenbereiche:

- Luftungsfenster:

Im Kanton Zirich geniigt es, wenn ein Fenster pro Raum (Liiftungsfenster) den
IGW einhilt. Auch wenn andere Fenster des lirmempfindlichen Raumes den IGW
Uberschreiten, ist bei vorhandenem Luftungsfenster keine Ausnahmebewilligung
erforderlich. Im Kanton Nidwalden werden IGW-Uberschreitungen bei vorhande-
nem Zweitfenster mit eingehaltenem IGW zwar ebenfalls toleriert, doch muss der
Kanton dazu eine Ausnahmebewilligung erteilen. Auch wenn jeweils anders argu-
mentiert und bewilligt wird, sind die beiden Fille fiir die spateren BewohnerInnen
identisch: Sie haben in jedem Raum eine ruhige Liftungsmoglichkeit. Der Kanton
Graubiinden macht eine fallweise Betrachtung, verfiigt aber eher fest verschraubte
Fenster, als dass er Uberschreitungen des IGW toleriert. Wie die Fallbeispiele ge-
zeigt haben, setzt der Kanton Genf bei Uberschreitungen des IGW auf bauliche
Massnahmen an der Fassade.

- Massnahmen an der Geb4udehiille:
Im Kanton Genf werden Massnahmen an der Gebaudehiille oftmals als optimale
Larmschutzstrategie angesehen und demnach als Lirmschutzmassnahmen akzep-
tiert. In den iibrigen untersuchten Kantonen gelten diese nicht als Larmschutz-
massnahmen.

- Komfortluftung:
Im Kanton Ziirich ist eine IGW-Uberschreitung fiir Betriebe ohne Ausnahmebewil-
ligung zuldssig, falls das Gebdude eine Komfortliiftung aufweist. Fir Wohnbauten
im Kanton Zirich sowie Wohn- und Gewerbebauten in den Kantonen Nidwalden
und Graubiinden wird die Erteilung einer Ausnahmebewilligung bei IGW-Uber-
schreitungen unter Umstidnden an die Bedingung gekniipft, dass eine kontrollierte
Beliiftung realisiert wird.
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- Begriindung fiir uberwiegendes Interesse:

Die Begrundung fiir iiberwiegendes Interesse fillt von Kanton zu Kanton unter-
schiedlich aus. So muss im Kanton Zurich ein 6ffentliches, raumplanerisches Inte-
resse (z.B. Schliessen von Bauliicken, der Erhalt bestehender, wertvoller Bausub-
stanz, der Wiederaufbau zerstorter Gebiude oder der Schutz des Ortsbildes) vor-
liegen. Auch im Kanton Graubiinden steht die Schliessung von Bauliicken im Vor-
dergrund und rein finanzielle Interessen gentigen nicht. In der Stadt Genf wird das
tiberwiegende Interesse mit der hohen Nachfrage nach Wohnungen begriindet.
Auch im Kanton Nidwalden geniigt ein iiberwiegendes privates Interesse an der
Realisierung des Bauvorhabens.

Die Fallbeispiele bestatigen die Erkenntnisse in Abschnitt 2.6 bezuglich Liuftungsfenster
und kontrollierter Luftung.

Nach der vertieften Betrachtung der vier ausgewihlten Kantone anhand von Fallbei-
spielen und Vollzugshilfen kristallisiert sich zudem in folgenden Punkten eine gewisse
Ambivalenz im Vollzug heraus:

- Fest verschraubte Fenster:
Ist der Larmschutz stirker zu gewichten als die Freiheit der BewohnerInnen, die
Fenster zu offnen? Wie kann sichergestellt werden, dass die Festverschraubung
nicht nachtraglich rickgangig gemacht und Fenstergriffe montiert werden?

- Nutzungsvorschriften:
Ist der Larmschutz stirker zu gewichten als die Freiheit der BewohnerInnen, die
Riume nach Belieben zu nutzen? Wie kann garantiert werden, dass als Arbeits-
rdume bewilligte Raume spiter nicht als Wohn- oder Schlafraume genutzt werden?

- Vorsatzfenster:
Ist der Larmschutz starker zu gewichten als die architektonische und stadtebauli-
che Asthetik?
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GESAMTSCHLUSSFOLGERUNGEN

Im vorliegenden Kapitel werden Gesamtschlussfolgerungen aufgezeigt, welche sich aus
der Evaluation des Vollzugs der Artikel 29, 30 und 31 der LSV ergeben. Dabei orien-
tieren wir uns an den drei Zielsetzungen der Evaluation. Die ersten beiden Ziele haben
vorwiegend deskriptiven Charakter. Das dritte Ziel erfordert hingegen eine (normative)
Beurteilung durch die Evaluation. Neben der Zielerreichung soll zudem kurz das Span-
nungsfeld Larmschutz und bauliche Entwicklung diskutiert werden.

Ziel 1 sieht eine flachendeckende Beschreibung des Vollzugs vor.

Der Vollzug kann mit einer Reihe von Faktoren beschrieben werden. Besonders be-
deutsam scheinen uns dabei die Relevanz der untersuchten LSV-Artikel, die Wahl der
Vollzugsmodelle, der Ressourceneinsatz und die Umsetzung durch die Gemeinden.

Im Hinblick auf Ziel 1 hat die Analyse zunichst gezeigt, dass die Relevanz fiir die Um-
setzung der Artikel 29, 30 und 31 LSV unterschiedlich hoch ist. Vom Vorliegen einer
hohen Relevanz kann dann ausgegangen werden, wenn sowohl die Lirmbelastung als
auch die Zahl der neu erstellten Wohnungen in einem Kanton tiberdurchschnittlich
hoch ist. Die Einteilung der Kantone in Gruppen ermoglichte eine Identifikation von 8
Kantonen bei denen der Vollzug der Artikel 29, 30 und 31 eine hohe Relevanz auf-
weist. Hierzu gehoren beispielsweise die Kantone Nidwalden, Zirich und Zug.

Durch den Foderalismus in den Kantonen haben sich unterschiedliche Modelle fiir den
Vollzug der betreffenden Artikel der LSV herausgebildet. Insbesondere unterscheiden
sich die Kantone hinsichtlich der Delegation des Vollzuges an die Gemeinden. So gibt
es fur Artikel 31 LSV in 10 Kantonen einen (faktisch) zentralen Vollzug, innerhalb dem
die kantonalen Stellen selbst Baubewilligungen erteilen oder praktisch alle Baugesuche
priifen (z.B. in Basel-Landschaft, Genf und Obwalden). In den iibrigen 16 Kantonen ist
der Vollzug dezentral uber die Gemeinden organisiert und dem Kanton kommt nur
eine Priifung von Baugesuchen in lirmbelasteten Gebieten (z.B. in Luzern, Ziirich) oder
nur eine Erteilung von Ausnahmebewilligungen bei tiberschrittenem IGW (z.B. in Aar-
gau, Wallis) zu.

Auch in Bezug auf den Ressourceneinsatz, den Umfang und die Art der Hilfsmittel fur
den Vollzug, die Durchfiuhrung von Kontrollen und die Anzahl der gepriiften Verfah-
ren unterscheidet sich der Vollzug in den Kantonen deutlich voneinander. Die Intensi-
tat des Vollzugs muss dabei nicht unbedingt mit der Relevanz der Artikel der LSV und
dem gewihlten Vollzugsmodell in Verbindung stehen, jedoch zeigt sich, dass in dezent-
ral vollziehenden Kantonen mit einer hohen Relevanz hiufig auch ein intensiverer
Vollzug vorliegt.

Auf Seiten der Gemeinden ist die Relevanz von Artikel 30 und 31 LSV davon abhin-
gig, ob lirmbelastete Bauzonen vorhanden sind. Dies ist in iiber der Hilfte aller Ge-
meinden der Fall. Uber 80 Prozent aller Gemeinden kennt zudem die Regelungen der
LSV und erachten diese als sinnvoll. Weiter wird der Vollzug durch die Gemeinden von
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einer intensiven Zusammenarbeit mit dem Kanton begleitet. So arbeiten 85 Prozent
aller Gemeinden mit dem Kanton im Rahmen der Baubewilligungsverfahren in larmbe-
lasteten Gebieten zusammen. Hier gibt es jedoch Unterschiede, wobei insbesondere in
Graubiinden und St. Gallen Die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden
gering ausfillt. In der Regel werden die vorhandenen Ressourcen in den Gemeinden als
ausreichend fur den Vollzug erachtet.

Gemaiss Ziel 2 wurde die materielle Umsetzung der genannten Bestimmungen unter-
sucht.

Die materielle Umsetzung muss auf zwei Ebenen betrachtet werden. Zum einen be-
stimmt die materielle Auslegung der untersuchten Artikel der LSV durch den Kanton
den Vollzug. Zum anderen verfugen die Vollzugsorgane auch innerhalb der jeweiligen
kantonalen Vollzugsmodelle tiber einen breiten Handlungsspielraum.

Differenzen in materieller Hinsicht sind vor allem bei den Vorgaben fiir die Bestim-
mung des Ermittlungsortes (des fiur die Ermittlung der Lirmimmissionen relevanten
Fensters eines lairmempfindlichen Raumes), der Anordnung von Massnahmen und der
Definition von uberwiegendem Interesse zur Erteilung einer Ausnahmebewilligung zu
beobachten.

Ein zentraler Unterschied in der materiellen Umsetzung der genannten Bestimmungen
liegt in der Bestimmung des Ermittlungsortes der Lirmimmissionen. Far rund die Half-
te der Kantone werden Baubewilligungen erteilt, solange der IGW an wenigstens einem
Fenster pro Raum (dem Liiftungsfenster) eingehalten wird. Die tibrigen Kantone sind
hier zwar strenger, allerdings bewilligen sie in der Praxis auch eher Ausnahmen auf-
grund von iiberwiegendem Interesse oder haben andere Losungen entwickelt, um den
Vorgaben der LSV nachzukommen.

Weitere Unterschiede liegen in der Anordnung von Massnahmen bei der Gewihrung
von Ausnahmebewilligungen. Die Fallbeispiele zeigen, dass beispielsweise im Kanton
Genf — anders als in den anderen Fallstudienkantonen — Massnahmen an der Gebaude-
hulle als gute Larmschutzstrategie angesehen werden. Auch bei planerischen oder ge-
stalterischen Massnahmen gibt es unterschiedliche Losungsstrategien (z.B. Loggias,
schalldichte Balkonbriistungen, Vorgaben zur Raumnutzung). Ausserdem wird in man-
chen Kantonen die Gewahrung einer Ausnahme an den Einbau von kontrollierten Liif-
tungen oder Massnahmen zur energetischen Optimierung geknupft.

Unterschiedlich ausgelegt wird das iiberwiegende Interesse zur Gewadhrung von Aus-
nahmen bei IGW-Uberschreitungen. Das Spektrum reicht von einer strengeren Ausle-
gung, die ein offentliches, raumplanerisches Interesse (z.B. Schliessen von Bauliicken,
der Erhalt bestehender, wertvoller Bausubstanz) erforderlich macht bis zu einer wenig
strengen Auslegung, welche bei allen Bauvorhaben das private Interesse eines Bauherrn
oder die hohe Nachfrage nach Wohnungen als iberwiegendes Interesse fiir den Bau
eines Gebdudes anerkennt.
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Im Rahmen von Zjel 3 wurde gepriift, ob der vorgefundene Vollzug grundsdizlich geeig-
net ist, die Bestimmungen der Gesetzgebung umzusetzen, und ob die materielle Ausle-
gung und Anwendung in der Praxis mit den Intentionen in der Gesetzgebung in Uber-
einstimmung sind.

Fur die Beurteilung der Eignung des Vollzuges wird zwischen drei theoretischen Arten
von Vollzugsvoraussetzungen unterschieden:

1) Strukturelle Vollzugsvoraussetzungen (Gibt die Verordnung den Kantonen ausrei-
chende Kompetenzen, um den Vollzug angemessen zu vollziehen?)

Die strukturellen Voraussetzungen der LSV konnen als giinstig beurteilt werden. So
wird in Artikel 45 LSV der Vollzug durch die Kantone festgelegt. Wahrend die Kanto-
ne die Moglichkeit haben, Vollzugsaufgaben an die Gemeinden zu delegieren, ist in
bestimmten Punkten (z.B. Art. 31 Abs. 2 LSV) eine klare Verantwortlichkeit des Kan-
tons festgehalten. Auch die Angaben hinsichtlich der Messung der Larmbelastung und
der Belastungsgrenzwerte sind fiir die Vollzugsinstanzen klar im Gesetz ersichtlich. Die
Kantone verfligen insgesamt uber alle notwendigen Handlungsspielriume, um einen
angemessenen Vollzug vorzunehmen.

Ein strukturelles Vollzugsdefizit sehen wir hingegen im anlisslich der Anderung des
USG" eingefiigten Satz in Art. 24 Abs. 1 USG, wonach die Umzonung von Bauzonen
nicht als Ausscheidung neuer Bauzonen gilt. Die Absicht dieser Gesetzesinderung lag
darin, dass die normalerweise bei der Einzonung geltenden strengeren Planungswerte
die ubergeordneten raumplanerischen Ziele nicht vereiteln konnen, z.B. bei der Umzo-
nung von Industrie- zu Mischzonen. Die Regelung steht in einem Widerspruch mit der
Intention der LSV und kann zu einer hoheren Larmbelastungen fiir Wohnnutzungen
resultieren (vgl. dazu auch den Absatz zum ,Spannungsfeld Lirmschutz und bauliche
Entwicklung®).

2) Faktische Vollzugsvoraussetzungen (Wird die Verordnung von den Vollzugs-
instanzen vollzogen? Sind Akzeptanz, Wissen und Ressourcen vorhanden?)

Hinsichtlich der faktischen Vollzugsvoraussetzungen sind zunichst folgende Stiarken zu
nennen:

- Die Akzeptanz der Verordnung bei den Kantonen und Gemeinden ist insgesamt als
hoch zu beurteilen.

- Auch das Wissen und die Fachkompetenz der Vollzugsinstanzen hinsichtlich der
Bestimmungen sind positiv zu bewerten. Durch die Vernetzung der kantonalen
Larmschutzfachleute im Cercle Bruit konnen sich die Kantone uiber Probleme und
mogliche Losungen im Vollzug austauschen.

- Die Kantone und Gemeinden scheinen tiber die notwendigen Ressourcen fiir einen
Vollzug gemass der LSV zu verfigen.

AS 1997 1155
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- Von Seiten der Zielgruppen (Planer, Bauherren) gibt es keinen grundsitzlichen
Widerstand gegentiber den Regelungen in der LSV.

Die Schwichen bei den faktischen Vollzugsvoraussetzungen liegen in den folgenden
Punkten:

- Es ist anzunehmen, dass es insbesondere in Kantonen mit einer grossen Gemeinde-
autonomie Fille gibt, in welchen Gemeinden wissentlich oder unwissentlich entge-
gen den Vorschriften der LSV Bewilligungen erteilen. Griinde hierfiir konnen in
einer mangelnden Akzeptanz fir die Vorschriften von Seiten der Gemeinden oder
in einer mangelnden Information durch den Kanton liegen.

- Die Fallbeispiele zeigen, dass insbesondere in den frithen Phasen der Planung eine
Zusammenarbeit zwischen Planern/Gemeinden und den kantonalen Behorden oft
nicht besteht. Gerade diese wire fiir eine optimale Umsetzung aber erforderlich.
Folglich kann ein faktisches Vollzugsdefizit entstehen.

- Schliesslich gibt es beim dezentralen Vollzug Gemeinden, die Kontrollen nicht,
oder nur selten durchfiihren. In solchen Fillen liegt ein Vollzugsdefizit vor, da wir
davon ausgehen, dass Kontrollen Bestandteil des Vollzugs von Vorschriften sind.

3) Materielle Vollzugsvoraussetzungen (Gibt es Vollzugsdefizite aufgrund von mate-
riellen Mdngeln in der Verordnung, die erst im Nachhinein als Fehler erkannt
werden?)

In Bezug auf die materiellen Vollzugsvoraussetzungen haben sich im Rahmen der Eva-
luation zwei Punkte als problematisch herausgestellt:

- Eine erste materielle Schwiche besteht darin, dass die Regelungen der LSV techni-
sche Entwicklungen auf dem Gebiet von Dimmung und Liftung nicht beriicksich-
tigen. Es kann argumentiert werden, dass Fenster nicht mehr geoffnet werden
miissen, wenn eine kontrollierte Liftung vorhanden ist. Dies wiirde die Einhaltung
der Belastungsgrenzwerte am offenen Fenster hinfillig machen.

- Zum zweiten sieht die Verordnung keine Vorgaben fiir den Larmschutz von Aus-
senrdumen vor. Wenn jedoch der Ort der Lirmermittlung am offenen Fenster als
Stellvertreter fiir die Wohnqualitdt in Aussenrdumen betrachtet wird, so diirfte
trotz kontrollierten Luftungen nicht auf den Ermittlungsort am offenen Fenster
verzichtet werden.

Insgesamt kann trotz der Schwichen festgehalten werden, dass der beobachtete Vollzug
grundsitzlich geeignet ist, die Bestimmungen der Gesetzgebung umzusetzen. Die Artikel
29, 30 und 31 der LSV tragen dazu bei, die Bevolkerung vor schadlichem und ldstigem
Liarm zu schiitzen und es wird in der Regel nach Losungen gesucht, um Bauprojekte
larmtechnisch zu optimieren, sodass sie bewilligungsfihig werden.

Wie sind die Differenzen in der materiellen Umsetzung zu beurteilen? Handelt es sich

um Innovationen, wonach die Vollzugsinstanzen auftretende Probleme mit neuen Lo-
sungen bewiltigen? Oder werden die Vorgaben des Gesetzes umgangen? Die gewihlten
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Losungsansitze zur Reduktion der Larmbelastung in den Kantonen sind zwar stark
verschieden. Es gibt aber keine Indizien dafiir, dass die Vollzugsverantwortlichen sys-
tematisch die Vorschriften zu umgehen suchen, in dem sie gestalterische Massnahmen
wie schalldichte Balkonbrustungen, verschraubte Fenster oder Vorgaben zur Raumnut-
zung bewusst kumulativ anwenden und damit alleine den Zweck verfolgen, die Gesetz-
gebung zu umgehen. Vielmehr verdeutlichen vor allem die Fallsbeispiele, dass die Voll-
zugsinstanzen bestrebt sind, den Grundgedanken der Gesetzgebung (der Vermeidung
von Ubermissigen Larmbelastungen) umzusetzen.

In diesem Kontext ist allerdings ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass optimierte Bau-
vorhaben lediglich die zweitbeste Losung darstellen. Sie diirfen in keinem Fall die Be-
mithungen der Emissionsbegrenzung zunichte machen. Das primire Ziel der LSV ist
nach wie vor, den Larm an seiner Quelle zu bekampfen.

Spannungsfeld Larmschutz und bauliche Entwicklung

Wenn wir den engen Rahmen der Umsetzung der LSV verlassen, stellt sich die Frage
nach Spannungsfeldern mit anderen Politikfeldern, namentlich der Raumnutzung. So
verlangt das Raumkonzept Schweiz, dass ,,Anspriiche an den Raum, vor allem die
Entwicklung von Siedlungen, in Zukunft konsequent auf bereits iberbaute Gebiete
gelenkt werden.“" Diese gewiinschte Entwicklung kann von den Regelungen der LSV
behindert werden.

Zwar ist es nicht die Aufgabe der Evaluation, die beiden Giiter gegeneinander abzuwa-
gen. Jedoch zeigt sich in der Praxis, dass Vollzugsinstanzen bei kritischen Situationen
meist zugunsten der baulichen Entwicklung (im Sinne einer Verdichtung) entscheiden —
und dabei teilweise Einschrinkungen auf Seiten des Lirmschutzes in Kauf nehmen.
Ermoglicht wird dies unter anderem dadurch, dass die Gesetzgebung mehrdeutige Ele-
mente enthalt:

- So kann der Begriff des iiberwiegenden Interesses unterschiedlich ausgelegt werden
(z.B. mit dem Mangel an Wohnraum in der Stadt Genf).

- Weiter lasst die unklare Formulierung in Artikel 39 LSV zum Ermittlungsort der
Larmimmissionen in der Mitte der offenen Fenster den Vollzugsinstanzen einen
Spielraum, indem nicht gesagt wird, ob der massgebende Belastungsgrenzwert an
allen Fenstern oder nur an einem Fenster eingehalten werden muss. Die Folge da-
von ist, dass fur etwa die Halfte aller Kantone eine Einhaltung des Belastungs-
grenzwertes an einem Liftungsfenster ausreichend ist. Diesem Vorgehen steht eine
grosszugigere Gewahrung von Ausnahmeregelungen in den anderen Kantonen ge-
gentiber.

Die Evaluation macht deutlich, dass es in einer Schweiz mit knappen Baulandreserven
und einer steigenden Nachfrage an Wohnraum praktisch nicht vorkommt, dass Bau-

18
Schweizerische Eidgenossenschaft/Konferenz der Kantonsregierungen/Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-

Konferenz/Schweizerischer Stadteverband/Schweizerischer Gemeindeverband (201 |): Raumkonzept Schweiz. Entwurf fir die tri-

partite Konsultation. S. 4.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ 101



INTERFACE / EBP

bewilligungen aufgrund von Artikel 31 LSV nicht erteilt werden.” Dabei kann es auch
zu Losungen kommen, die aus unserer Sicht problematisch firr die Bewohnenden von
Gebiuden sind (beispielsweise Gemeinschaftsraume als ruhiger Ruckzugsort). Solange
Losungen fiir eine lirmtechnische Optimierung jedoch fiir die Bewohnenden vertretbar
sind und nicht bei tberschrittenem Alarmwert gebaut wird, kann die aktuelle Voll-
zugspraxis als ein verniinftiger Weg im Spannungsfeld zwischen baulicher Entwicklung
und Larmschutz betrachtet werden.

Es kann jedoch angenommen werden, dass Bauherren in manchen Féllen Baugesuche aufgrund der Lirmbelastung zurlick ziehen.
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Al INTERVIEWPARTNERINNEN UND -PARTNER
DA I: Liste der Interviewpartnerlnnen von kantonalen Stellen

Kanton Name Vorname Dienststelle

Aargau Studer Ulrich Fachstelle Verkehrslarm

Appenzell Mark Fredy Fachstelle fur Lirmschutz

Innerrhoden

Appenzell Boltshauser Ralph Abteilung Larm und Energie

Ausserrhoden

Bern Mauller Jean-Pierre Amt fur Gemeinden und Raumordnung

Bern Wiedmer Barbara Amt fiir Gemeinden und Raumordung

Basel- Stoecklin Andreas Amt fur Raumplanung, Lirmschutz

Landschaft

Basel-Stadt Mohler Peter Amt fiir Umwelt und Energie,
Abteilung Larmschutz

Freiburg Kalberer Roland Amt fiir Umwelt, Sektion Larm- und
nichtionisierende Strahlung

Genf Royer Philippe Service de protection contre le bruit et
les rayonnements non ionisants

Glarus Vogeli Petra Abteilung Umweltschutz und Energie

Graubiinden Thomann Georg Amt fiir Natur und Umwelt

Jura Fernex Jean Office de I'environnement

Luzern Schaller Patrick Amt fur Umwelt und Energie

Neuenburg Racine Didier Service de 1'énergie et de
l'environnement

Nidwalden Buchmann Bruno Amt fir Umwelt

Obwalden Dusi Marco Amt fiir Umwelt und Energie

St. Gallen Hohl Martin Amt fur Umwelt und Energie, Fach-
stelle Lirmschutz

Schaffhausen Fischer Erich Tiefbauamt, Abteilung Strassen

Solothurn Chastonay Markus Amt fiir Umwelt, Fachstelle Lirmschutz

Schwyz Jahn Marlies Amt fir Umweltschutz

Thurgau Wapf Ulrich Tiefbauamt, Planung und Verkehr

Tessin Kraschitz Sergio Ufficio prevenzione dei rumori (PR)

Uri Gisler Roman Amt fur Umweltschutz, Abteilung
Immissionsschutz

Waadt Luy Dominique Service de I'environnement et de
I'énergie

Wallis Schmidt Leander Dienststelle fiir Umweltschutz

Zug Fisch Marecel Amt fur Umweltschutz, Lirmschutz

Zurich Gastberger Thomas Tiefbauamt, Fachstelle Lirmschutz
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DA 2: Liste der Interviewpartner der stiadtischen Lirmschutzfachstellen

Stadt Name Vorname Dienststelle

Stadt Bern Kuster Franz Direktion fiir Sicherheit, Umwelt und
Energie; Amt fir Umweltschutz der
Stadt Bern; Sektion Bau und Lirm

Stadt Luzern Schmid Gregor Direktion Umwelt, Verkehr, Sicherheit;
Umweltschutz

Stadt Zurich Huber Hans Gesundheits- und Umweltdepartement;
Umwelt- und Gesundheitsschutz
Ziirich; Fachstelle Lirmschutz und NIS

Stadt Win- Dinkelacker Ulrich Departement Bau, Baupolizeiamt,

terthur Abteilung Energie und Technik

DA 3: Liste der Interviewpartnerinnen der Kantone in Phase Il

Kanton Name Vorname Dienststelle

Zurich Gastberger Thomas Tiefbauamt, Fachstelle Lirmschutz

Graubiinden Thomann Georg Amt fur Natur und Umwelt

Sprecher Fortunat Amt fir Natur und Umwelt

Genf Royer Philippe Service de protection contre le bruit et

les rayonnements non ionisants
Kehrli Hugo Service des constructions
Nidwalden Bircher Karin Amt fiir Umwelt
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DA 4:

Fallbeispiel
ZH 1

ZH 2

ZH 3

Ubersicht Fallstudienkantone

Problemstellung
Uberschreitung IGW (Bahn-
und Fluglarm) bei Neubau eines

Mehrfamilienhauses

Uberschreitung IGW bei Gestal-
tungsplan fiir Wohn- und Ge-

werbesiedlung

Uberschreitung PW bei Er-
schliessung fiir Mehrfamilien-

hauser

Massnahmen
Realisierung einer Larmschutz-

wand

Alle Wohneinheiten haben Zu-
gang zu lirmabgewandten
Wohn- oder Gemeinschaftsrau-
men sowie zu einem ruhigen
Aussenbereich.

Installation einer kontrollierten
Beltuftung

Realisierung von um 90° abge-

wendeten Liiftungsfenstern sowie

von Loggias

Begriindung fur Ausnahmebewilligung
Ausnahmebewilligung fir Fluglirm aufgrund
uberwiegenden Interesses (Bauliickenschlies-
sung, zonenkonforme Ausnutzung der Parzel-
le, haushilterischer Umgang mit dem Boden)
Fur Bahnlarm ist keine Ausnahmebewilligung
erforderlich (Einhaltung des IGW am Luf-
tungsfenster).

Gestaltungsplan ohne Auflage genehmigt. Fir
das Baugesuch wird eine Ausnahmebewilli-
gung in Aussicht gestellt gemiss der kantona-
len Praxis ,,neue Wohnnutzungen im urbanen

Raum*®.

Ausnahmebewilligung fiir kleine Teile von
Bauzonen (gemiss Art. 30 LSV)

Fazit
Es verbleibt eine erhohte Lirmbelas-
tung durch Fluglarm im offenen

Fenster.

Ein ruhiger Ruckzugsort ist fur alle
BewohnerInnen gewihrleistet. Es
verbleibt aber eine erhohte Lirmbe-
lastung im offenen Fenster zahlrei-

cher Wohn- und Schlafraume.

Es verbleibt eine Uberschreitung des
massgebenden PW; Lirmbelastung
aber kaum erhoht, da unter IGW.
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Fallbeispiel
GR 1

GR 2

GR 3

GE 1

GE 2

GE 3

Problemstellung
Uberschreitung PW bei Einzo-

nung von Ferienhdusern

Uberschreitung PW bei Neubau
einer Werkhalle

Uberschreitung IGW bei Neu-

bau eines Personalhauses

Uberschreitung PW bei Einzo-
nung; Uberschreitung IGW bei

Neubau eines Wohnhauses

Uberschreitung IGW bei Neu-
bau eines Wohnhauses
Uberschreitung IGW bei Umbau

eines Wohnhauses

Massnahmen
Realisierung von fest verschraub-

ten Fenstern bei iiberschrittenen
PW

Biiroraume miissen auf der lirm-
abgewandten Seite platziert

werden.

Die Aussenhiille muss die erhoh-
ten Anforderungen gemdss SIA-
Norm 181 erfiillen; Einbau einer
schallgedimmten Liiftung nach
Minergie.

Realisierung von Loggias mit
schallschluckender Decke sowie
Liftungsfliigeln im unteren Teil
der Fenster

Einbau von verschiebbaren Vor-
satzfenstern

Installation einer schalldimmen-
den Verglasung mit Liiftungsflii-

geln im unteren Teil der Fenster

Begriindung fir Ausnahmebewilligung

Keine Ausnahmebewilligung erforderlich

Keine Ausnahmebewilligung erforderlich
Begriindung fur Baubewilligung mit der zu
erwartenden Verlegung der Nordspur der
Autobahn (Wegfall der Lairmquelle)
Ausnahmebewilligung: iiberwiegendes Interes-
se (Mangel an Personalhiusern fiir die am Ort
angesiedelten Gewerbe- und Gastgewerbe-
betriebe)

Keine Ausnahmebewilligung erforderlich

Keine Ausnahmebewilligung erforderlich

Ausnahmebewilligung aufgrund von tiberwie-
gendem Interesse (hohe Nachfrage nach Woh-
nungen in der Stadt Genf; Erhaltung der Fas-

sade der geschiitzten Liegenschaft)

INTERFACE / EBP

Fazit

IGW tuberall eingehalten. Nutzungs-
einschrinkung, da einige Fenster
nicht geoffnet werden konnen. Eine
Auflagenkontrolle ist nicht gewahr-
leistet.

PW dank planerischer Massnahme
uberall eingehalten. Eine Auflagen-
kontrolle ist allerdings nicht ge-
wahrleistet.

Ruhige Liftung dank Minergie
gewihrleistet. Es verbleibt aber eine
erhohte Larmbelastung im offenen

Fenster.

IGW mit Massnahmen zwar einge-
halten, doch Einhaltung des mass-
gebenden PW infolge Einzonung
nicht gewahrleistet.

IGW iiberall eingehalten, Vorsatz-
fenster dsthetisch fragwiirdig

Es verbleibt eine erhohte Larmbelas-
tung. Dank der Massnahmen ver-

bessert sich aber die Situation.

BERICHT VOLLZUG LARMSCHUTZ 106



Fallbeispiel
NW 1

NW 2

NW 3

Problemstellung
Uberschreitung PW bei Er-
schliessung fir Wohniiberbau-

ung

Uberschreitung IGW bei Er-
satzneubau eines Mehrfamilien-

hauses

Uberschreitung IGW bei Er-
satzneubau eines Mehrfamilien-

hauses

Massnahmen
Realisierung einer Larmschutz-
wand sowie einer Windschutz-

verglasung der Terrasse

Installation von kontrollierten
Wohnungsluftungen in Riumen
mit Uberschreitung des IGW;
Verglasung von Balkonen; Vor-
schrift fir Nutzung als Arbeits-
raum resp. Ausschluss von Nut-

zung als Schlafraum

Einbau von schalldichten Bal-
konbriistungen; schallabsorbie-
rende Balkonuntersichten; Ein-
bau einer Schallschutzverglasung
bei larmexponierten Fenstern
larmempfindlicher Raume; die
Installation einer kontrollierten

Wohnungsliiftung ist zu priifen.

Begriindung fir Ausnahmebewilligung
Ausnahmebewilligung dank vorhandenem
Zweitfenster und aufgrund von iiberwiegen-
dem privaten Interesse an der Realisierung des
Bauvorhabens

Ausnahmebewilligung dank vorhandenem
Zweitfenster und da im Rahmen der Nut-
zungsplanung wegen Strassenlarmvorbelas-
tung auch eine Aufstufung in die Empfind-
lichkeitsstufe III hitte festgelegt werden kon-
nen sowie aufgrund tiberwiegenden privaten
Interesses an der Realisierung des Bauvorha-
bens.

Ausnahmebewilligung dank vorhandenen

Zweitfenstern (Luftungsfenstern)

INTERFACE / EBP

Fazit

PW dank Massnahmen tiberall
eingehalten. Jeder lirmempfindliche
Raum verfugt uber eine ruhige Liif-
tungsmoglichkeit.

Ruhige Liiftungsmoglichkeit dank
kontrollierter Wohnungsluftung
oder Zweitfenster gewahrleistet. Es
verbleibt aber eine erhéhte Lirmbe-
lastung im offenen Fenster einzelner

Raume.

IGW dank Massnahmen iiberall
eingehalten. Jeder lirmempfindliche
Raum verfugt uber eine ruhige Liif-

tungsmoglichkeit.
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